13.04.10/ayd

Fachtagung der LAGOF NRW ,Gemeinsam erfolgreich — digendhilfe in Regionalen
Bildungsnetzwerken” am 23.04.2010 in Gelsenkirchen

~Wie Jugendhilfe und Schule in Regionalen Bildungsetzwerken zusammenwirken.”

Prof. Dr. Angela Faber, Stadtetag Nordrhein-Westfagn

l. Herausforderungen an die Bildungspolitik im 21. Jalhhundert

Nach Uberschreiten der Schwelle zum 21. Jahrhustht die Bildungspolitik in Deutsch-
land in einer Umbruchsituation, die u. a. auf deiwicklungen zurtickgeht:

1. Kind im Mittelpunkt

Das Kind rtckt (endlich) in den Mittelpunkt der sehiedenen Bildungsinstitutionen. Die zu
stellende Frage lautet nicht mehr, ob das einz¢ineé bzw. der einzelne Jugendliche zu der
ihn umgebenden Institution passt, sondern wasesieijige Institution fir das einzelne Kind
tun kann. Diese Betrachtungsweise hat sich auatomrhein-westfalischen Schulgesetz nie-
dergeschlagen. Dort heil3t es (8 1 Abs. 1 SatzelJeyjunge Mensch hat ohne Rucksicht auf
seine wirtschaftliche Lage und Herkunft und seis&echt ein Recht auf schulische Bil-
dung, Erziehung unthdividuelle Férderung.” Ein Recht auf individuelle Férderung kann
aber nur dann verwirklicht werden, wenn der zu édnde Mensch in den Mittelpunkt rickt.
Dieses Verstandnis ist bereits in der Verfassungl$$ Land Nordrhein-Westfalen angelegt,
wenn es dort in Art. 6 Abs. 1 lautet: ,Jedes Kirad din Recht auf Achtung seiner Wirde als
eigenstandige Personlichkeit und auf besonderentdebn Staat und Gesellschaft.” Jeder,
der das Betreuungs- und Bildungssystem in der \ngyigiaheit beobachtet hat, weil3, dass
haufig nicht die individuelle Férderung des einegslrKindes im Mittelpunkt gestanden hat.
Vielmehr galt es fur die betroffenen Kinder und &udjichen, sich so schnell wie moglich in
dem Eigenleben der jeweiligen Institution zureahfinden und Anpassungsleistungen zu
erbringen, damit nicht das eine System, die eisgtlrtion bei auftretenden Problemen sich
fur unzustandig erklarte und das Kind an eine anttestitution, an ein anderes System abge-
geben hat. Diese Mentalitat ist insbesondere ineiBerder Schule mit den unterschiedlichen
Schulformen inklusive der Férderschule deutlich geden. Nun ist sicherlich die Schulstruk-
tur fur die individuelle Férderung nicht die alleentscheidende Bedingung. Zurecht wird
darauf hingewiesen, dass entscheidend sei, wasamoit passiere. Jedoch erscheint es als
sehr wahrscheinlich, dass die ernsthafte Verwinkiig des Gebotes individueller Férderung
auch Auswirkungen auf die Gestaltung der Schulstrek haben wird.

2. Vernetzung der Institutionen

Wenn man mit dem Gebot der individuellen Férderengst macht und das einzelne Kind,
den einzelnen Jugendlichen in den Mittelpunkt detr&htung ruckt, fuhrt dies zwangslaufig
zu der Notwendigkeit der Vernetzung der verschieddaBildungsinstitutionen. Die im letzten
Jahrhundert betriebene Versaulung der unterschiesdii Bildungsinstitutionen verliert in
dieser Reinkultur ihre Berechtigung. Die somit estyliche zunehmende Vernetzung und
Kooperation der verschiedenen Institutionen wircizgslaufig wiederum Auswirkungen auf
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die in diesen Institutionen handelnden Akteure habas bedeutet z. B. flr das System
Schule, dass nicht nur die Schilerinnen und Sclsidaran die Anforderungen einer globali-
sierten Wissensgesellschaft, welche die Industsigltgehaft abgeldst hat, im 21. Jahrhundert
ausrichten mussen. Auch die Ausiibung des Lehrddsewird im 21. Jahrhundert anders
aussehen als in der Vergangenheit. Dabei werdardgcVeranderungen sowohl auf die In-
halte, wie auch auf die Methoden der Kompetenzwdtmg, wie auch auf die Gestaltung des
Arbeitsplatzes (auch in zeitlicher Hinsicht) be&eh

3. Ganztagsschulentwicklung

Im 21. Jahrhundert werden die Kinder und Jugenedihaohel mehr Zeit am Lernort Schu-
le/Kindertageseinrichtung verbringen. Das beddiitatie an der Bildung von Kindern
beteiligten anderen Professionen, wozu auch dientilgife gehdort, dass diese zukiinftig ihre
Leistungen auch an diesen Lernorten zur Verfugtelges mussen. Jugendhilfe wird Partner
von Schule, genauso wie Bibliotheken und Musiksehu®artner von Schule und Kinderta-
geseinrichtungen werden und ihre Angebote eng emtSthulen vernetzen oder aber sogar
am Lernort Schule anbieten werden. Flr den BemrichMusikschule sei nur auf das Projekt
~JEKI* hingewiesen, das laut Bekundung der Landgisreng demnachst auf das gesamte
Land Nordrhein-Westfalen ausgedehnt werden soliler hinaus wird im Bereich der Ju-
gendhilfe ein Bedurfnis zur Verlegung von Angebatan Erziehung an die Schule entstehen.
Richtig verstandener schulischer Ganztag bedeidet @ine blof3e Ausweitung der Stunden-
tafel bzw. des curricularen Unterrichts, sondengainnvolle Rhythmisierung von Unterricht
und auf3erunterrichtlichen Angeboten. Fir diese Iithigierung brauchen die Schulen aber
dringend gute Partner, die diese aulRerunterritigticAngebote, fir welches das System
Schule bisher nicht gerlstet war, anbieten.

[l Rolle der Kommunen

Bevor ich im Folgenden auf die Regionalen Bilduregzwerke zu sprechen komme, mochte
ich als Vertreterin des Stadtetages zunachst die Ber Kommunen in der Bildungspolitik in
den Blick nehmen.

Bildung und Erziehung sind zentrale Gestaltungssihdg kommunaler Selbstverwaltung.
Leider ist dies bis zur Ebene der bundesweit wisalestattfindenden Bildungsgipfel bis heu-
te nicht durchgedrungen. Auch zum kommenden Bildgidel im Juni 2010 sind die
Kommunen leider nicht eingeladen.

Inwieweit sind die Kommunen wesentliche Bildungsakée?

- Als ortliche Trager der Jugendhilfe sind die Stddtadie Férderung von Kindern in
Kindertageseinrichtungen und Familienzentren imRam der kommunalen Selbst-
verwaltung zusténdig. Die gesetzliche Regelungtslabei auch ausdriicklich einen
eigenstandigen Bildungsauftrag vor (8 22 Abs. 2 SGB.

- Im Schulbereich sind die Kommunen Tréger der allgjeen und beruflichen Schulen.
94 % der etwa 42.000 Schulen in Deutschland befistish in kommunaler Trager-
schatft.

- Die auBerschulische Jugendbildung ist Bestandéeildgendarbeit gemafid § 11 SGB
VIILI.

- Im Bereich der Weiterbildung gehort die Volkshodhde zum Regelangebot der
Kommunen. Die tber 1000 Volkshochschulen in Deudésthbefinden sich teils in di-
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rekter kommunaler Tragerschaft oder werden im Rahamelerer Rechtsformen (z. B.
e. V.) durch die Kommunen malf3geblich geférdert.

- Darilber hinaus gehoren eine Reihe weiterer wichBgdungseinrichtungen bzw.
bildungsnahe Einrichtungen zur kommunalen Bildumigastruktur. Zu nennen sind
hier insbesondere die offentlichen Bibliotheker Mliusikschulen, die Jugendkunst-
schulen, die Beratungsdienste in der Weiterbildaliegyschulpsychologischen Dienste
und anderes mehr.

Vor diesem Hintergrund haben viele Stadte ihr Eegagnt im Bildungswesen insgesamt neu
definiert. Der Gestaltungsauftrag und Vernetzundagke stehen dabei im Mittelpunkt.

Das Planungsziel der kommunalen Bildungslandsetaftie im Rahmen des Kongresses
,Bildung in der Stadt* des Deutschen Stadtetageblavember 2007 in Aachen mit fast 1000
Teilnehmerinnen und Teilnehmern im Rahmen der Aaghener Erklarung niedergelegt. Im
Rahmen dieser Aachener Erklarung wird eine stiakiammunale Verantwortungsgemein-
schaft in der Bildung gefordert. Hauptmerkmale kienmunalen Bildungslandschatft sind
Folgende:

- Individuelle Potentiale des Individuums und deréndérung in der Lebensperspekti-
ve sind Ausgangspunkt fur die Organisation von Bilgs- und Lernprozessen. Kein
Kind, kein Jugendlicher darf verloren gehen.

- Die fur Bildung zustandigen Akteure arbeiten aufBasis verbindlicher Strukturen
zusammen: Familie, Kinder- und Jugendhilfe, Schkitdtur, Sport, Wirtschatft etc.

- Eltern bzw. Familien werden als zentrale Bildungspe einbezogen.

- Ubergange werden nach dem Prinzip ,AnschliisseAtmtschlisse ermdglicht und
gestaltet.

- Die kulturelle Bildung wird als wichtiger Teil gaheitlicher Bildung einbezogen.

Den Stadten kommt in der kommunalen Bildungslana$&hine zentrale Rolle bei der Steue-
rung und Moderation der zielorientierten Zusammiegidzu. Als Grundlage flr die regionale
Steuerung und Qualitatssicherung soll ein umfasseBddungsmonitoring als integriertes
Berichtswesen von Bildungsverlaufen vor Ort gemamimsyon Kommunen und Landern ent-
wickelt werden. Die Entwicklung eines umfassenddduBigsmonitorings wird zur Zeit
insbesondere durch das vom Bund initiierte Prqje&tnen vor Ort* geférdert. Es geht dar-
um ein indikatorengesttitztes Bildungsmonitoringzabhuen, das im Weiteren eine
Vergleichbarkeit zwischen den Institutionen und #@mmunen erlaubt sowie Grundlage fur
eine u. a. sozialraumorientierte Bildungsfordersam kann.

II. Normative Vorgaben der Kooperation von Jugendhilfeund Schule

Der Start fur die Bildung und Weiterentwicklung Rewaler Bildungsnetzwerke in NRW in
Form der Kooperationsvertrage zwischen Land undt&tdbzw. Kreisen lag im Jahr 2008.
Bereits vorher gab es normative Vorgaben einer lEoatpon zwischen Jugendhilfe und Schu-
le. Von diesen normativen Vorgaben mochte ich mige wichtige erwéhnen:

Nach 8§ 81 Nr. 1 SGB VIII haben die Trager der dfiiehen Jugendhilfe u. a. mit den Schu-
len und der Schulverwaltung zusammenzuarbeiten.

Nach 8§ 5 Abs. 2 SchulG sollen die Schulen in gesagirer Verantwortung mit den Tragern
der offentlichen und freien Jugendhilfe und anddtartnern zusammenarbeiten, die Verant-
wortung fur die Belange von Kindern, Jugendliched jungen Volljahrigen tragen und
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Hilfen zu beruflichen Orientierung geben. Der Kotien im Ubergang von der Schule in
den Beruf wird besonderes Gewicht beigemessensiwshsuch in der Kooperationsvereinba-
rung vom Schulministerium und Jugendministeriumars Jahr 2006 widerspiegelt.

Nach 8§ 11 Abs. 1 Satz 3 Schulgesetz NRW arbeigeGdiundschule u. a. mit den Tagesein-
richtungen fur Kinder zusammen. Das Schulgeselektigrt insoweit die
Kooperationsverpflichtung, die auch das Geseta¥eiterentwicklung der Kinder- und Ju-
gendbhilfe in § 22 a fur die Fachkrafte in den Tagaschtungen benennt. Diese sollen mit
Schulen zusammenarbeiten mit dem Ziel, Kinderrgaben Ubergang in die Schule zu si-
chern und um die Arbeit mit Schulkindern in Horterd altersgemischten Gruppen zu
unterstitzten (8 22 a Abs. 2 Satz 1 Nr. 3 SGB VDRs Kibiz sieht in § 14 die Zusammenar-
beit der Kindertageseinrichtungen mit der Grundgxim Einzelnen vor.

Die Zusammenarbeit von Tageseinrichtungen fur Kinohel Schulen erhalt besondere Be-
deutung durch die im Schulgesetz vorgesehene Sgieantdsfeststellung bei Kindern zwei
Jahre vor der Einschulung (8 36 Abs. 2 SchulG NRW).

Die schrittweise Herabsetzung des Einschulungsalieer mehrere Jahre hinweg (8§ 35 Abs.
1 SchulG in Verbindung mit Art. 7 Abs. 2 des zweitgchulrechtsanderungsgesetzes) in Zu-
sammenhang mit der Auflésung der Schulkindergdtibrt dazu, dass Grundschulen und
offene Ganztagsschulen im Primarbereich verstarkinnmer jingeren Kindern arbeiten
werden.

Im Bereich der offenen Ganztagsschule im Primarblelist die Kooperation von Schule und
Jugendhilfe im Rahmen des 8§ 9 Abs. 3 SchulG votgese

Gemal 8§ 80 Abs. 1 Satz 4 SchulG sind Schulentwigdplanung und die Jugendhilfepla-
nung aufeinander abzustimmen.

Nach 8§ 42 Abs. 6 SchulG erfordert es die Sorgel&$rwWohl der Schilerinnen und Schiler,
jedem Fall von Vernachlassigung oder Misshandluaahnugehen. Die Schule entscheidet
rechtzeitig Uber die Einbeziehung des Jugendandesanderer Stellen. Eine korrespondie-
rende Regelung gibt es in § 8 a des Gesetzes ziteréfdwicklung der Kinder- und
Jugendhilfe.

Jugendhilfe und Schule arbeiten besonders eng zoeanm Bereich der bereits erwahnten
offenen Ganztagsschule sowie bei den Ganztagsategeinoder Sekundarstufe | und Sekun-
darstufe Il sowie in den gebundenen GanztagssclugieSekundarstufe I.

V. Grindung und Ausbau Regionaler Bildungsnetzwerke

Seit dem Jahr 2008 schlief3t das Land Nordrheinfalestmit den Kreisen und kreisfreien
Stadten in Nordrhein-Westfalen sukzessive Koopamatiertrage zur Weiterentwick-
lung/Entwicklung von Regionalen Bildungsnetzwerladn

Ausweislich der Prdambel dieser Kooperationsveetsall die gemeinsame Verantwortung
des Landes Nordrhein-Westfalen und der Kommunedd#&rSchul- und Bildungswesen mit
allen relevanten Partnern weiter ausgebaut undeftesterden. Im Mittelpunkt aller Bemui-
hungen soll dabei die Verbesserung der Lern- unithdlmechancen aller Kinder und
Jugendlichen stehen. Die Regionalen Bildungsnet@awsollen alle an Bildung in Nordrhein-
Westfalen beteiligten Akteure einbeziehen, um &rrhandene Ressourcen optimal zu
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nutzen und miteinander zu vernetzen. Als Partnehdezontalen Vernetzung wird expressis
verbis auch die Jugendhilfe neben anderen Akteamsrdem gesellschaftlichen und staatli-
chen Bereich wie Wirtschaft, Arbeitsverwaltung, uméinrichtungen angesprochen. Neben
derhorizontalen Vernetzung steht auch diertikale Vernetzung im Fokus der Netzwerkver-
trage: Es geht um eine bessere Abstimmung derhietegnen Stufen des Bildungswesens
untereinander. So sollen die einzelnen Bildungsstukben ihren jeweiligen eigenstandigen
Aufgaben auch die Voraussetzungen fiir einen bes&dsergang der Lernenden zu weiteren
Lernprozessen sowohl in institutionalisierter alstaoffener, informeller Form schaffen.

Geplant ist der flachendeckende Ausbau der Bildueigsverke in allen 53 Bildungsregionen.
Die Bildungsregionen werden hierbei durch die Kreisn Stadte und Kreise reprasentiert.
Bis Anfang Marz 2010 hatten bereits 41 Stadte urald€ eine Kooperationsvereinbarung
mit dem Land abgeschlossen.

In der Vergangenheit wurde eine gewisse ,Schuf&stt* der Kooperationsvertrage und
damit des Ausbaus der Regionalen Bildungsnetzwaektagt. Diese ,Schullastigkeit” erklart
sich aus der Entstehungsgeschichte der Kooperagdnige. Die Entwicklung von Regiona-
len Bildungsnetzwerken Uber die Kooperationsvedrsghloss sich an das Auslaufen des
Modellprojekts ,Selbstandige Schule* an. Dieses Bltptojekt war naturgeman sehr auf die
Institution Schule zugeschnitten. Dem entsprectegfulgte die Ausarbeitung des Musterko-
operationsvertrages fur die Regionalen Bildungsmetkze schwerpunktmallig auch im
Ministerium fur Schule und Weiterbildung des Lan8iesdrhein-Westfalen. In den Koopera-
tionsvertragen wird aber auch die Jugendhilfe dbuBgsakteur in den kommunalen
Bildungsnetzwerken ausdrticklich genannt. Au3erdem ee 6ffentliche und freie Jugend-
hilfe in den Organisationsebenen und Gremien dgidRalen Bildungsnetzwerke
(Regionaler Bildungsrat/Bildungskonferenzen, Lerdakreis, Bildungsbuiros) ausdricklich
genannt. Es liegt nun an den unterschiedlichenukktein den kommunalen Bildungsnetz-
werken, die formalen Gerilste der Kooperationsvgetsér Ort mit Leben zu erfullen.

V. Konkrete Felder des Zusammenwirkens von Jugendhilfend Schule

Die konkrete Ausgestaltung der Regionalen Bilduegimerke obliegt den Kommunen und
dem Land.

Dabei sind Schule und Jugendhilfe wichtige Aktedge Regionalen Bildungsnetzwerke. Ein
wichtiger Ausgangspunkt fir das Zusammenwirkerr &lielungsakteure ware die Entwick-
lung eines gemeinsamen Bildungsverstandnissesjaithsofort einen gemeinsamen
Bildungsbegriff zu fordern. Dies ist sicherlich @imbitioniertes Ziel. So sehr die vom Land
in die Welt gesetzten Bildungsempfehlungen fir kindon O bis 10 Jahren in ihren einzel-
nen inhaltlichen Auspragungen zu begrif3en sindebBovermisst man doch in diesen
Bildungsempfehlungen ein gemeinsames Bildungsvaisia der Bildungsakteure. Die Ar-
beitsgemeinschaft der kommunalen Spitzenverbandeder das Fehlen eines derartigen
gemeinsamen Bildungsverstandnisses in den Bildamgfsdlungen kritisiert, da somit Kon-
flikte vorprogrammiert und die Konfliktldsung inedZukunft verschoben wird.

Neben der Entwicklung eines gemeinsamen Bildungsiednisses waren folgende Schritte
und MalRnahmen zur Ausgestaltung der RegionalemuBgsihetzwerke winschenswert:

- Der Abschluss von Kooperationsvereinbarungen uildbBgspartnerschaften zwi-
schen den einzelnen Bildungspartnern (beispiekaafh auf die bestehenden
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Bildungspartnerschaften: Bibliothek und Schule,Réblbchschule und Schule, Me-
dienzentren und Schule, Musikschule und Schulegwgsen werden.)

- Die Schaffung gemeinsamer Kommunikations- und Koajpensplattformen

- Gemeinsame Fort- und Weiterbildungen der Bildungsake

- Eine institutionelle Vernetzung der einzelnen Biidsinstitutionen

- Integrierte Fachplanungen und ein tUbergreifendegiBgsmonitoring.

Ein konkretes Feld des Zusammenwirkens von ScmdeJugendhilfe méchte ich im Folgenden
beispielhaft erwdhneiEs geht um den Ubergang von den Kindertageseinrichhgen zur
Grundschule.

Die Zusammenarbeit von Kindertageseinrichtungen@nahdschulen ist als politisches Pos-
tulat unbestritten. Uber deren Notwendigkeit bestein fachlicher und bildungspolitischer
Hinsicht wie auch im Hinblick auf den effizientemBatz von Ressourcen — allgemeiner
Konsens. Gesetzlich ist diese Zusammenarbeit an@GB VIII (8§ 22 a Abs. 2 Nr. 3, § 81
SGB VIII) und in den Landesschulgesetzen normAuth gibt es bereits eine Vielzahl von
Beispielen gelungener Kooperationen, auf die zugégkiffen werden kann. Gleichwohl er-
scheint es notwendig, die Zusammenarbeit zu sysigeran und dauerhaft institutionell
abzusichern. Die Kommunen sollten ihre Mdglichkeit® Sinne einer organisatorischen,
fachlichen und finanziellen Vernetzung beider Bereinutzen.

Ziel der Verbesserung des Ubergangs von der Kiageseinrichtung zur Grundschule ist,
Kinder bei der Bewaltigung der damit verbundenenidviderung zu unterstiitzen, Ubergangs-
briiche zu vermeiden und somit einen wichtigen Bgifiir die weitere personliche
Entwicklung des Kindes zu leisten. Eine gelungeaw@tigung des Ubergangs zwischen
Kindertageseinrichtungen und Grundschule, bei aeBgsteme Kinder und Jugendhilfe und
Schule gemeinsam und mit- bzw. aufeinander abgedtimndeln, kann dabei die Bildungs-
chancen der Kinder nachhaltig verbessern.

Eine Verbesserung der Gestaltung des UbergangshmviKindertageseinrichtungen und
Grundschule kommt dartber hinaus auch deswegerbeswndere Bedeutung zu, weil die
erfolgreiche Bewaltigung dieses Ubergangs nachemisshaftlichen Erkenntnissen die Kom-
petenzen des Kindes fiir die nachfolgenden wichtigleerginge wie beispielsweise den
Ubergang in die weiterfilhrende Schule, in Berufbddisng oder Studium starkt. Dem
Ubergang zwischen Kindertageseinrichtungen und @eimule kommt damit eine zentrale
Rolle fir die Entwicklungs- und Lernerfolge des #@&s im Bildungssystem zu. Charakters-
tisch fiir Ubergéange sind komplexe und sich ubersiclemde Wandlungsprozesse, bei der
sich Lebensumstande deutlich, innerhalb kurzer dwitfir den Betreffenden spurbar andern
und die Veranderung erlebende Person Phasen wmeesitwicklungsanforderungen und
Lernprozesse durchlebt. Im Zentrum des Ubergangasgements zwischen Kindertagesein-
richtungen und Grundschule steht die Steuerung pasitive Begleitung dieses Prozesses.
Ein wirkungsvolles Ubergangsmanagement beriickgictitibei, dass sich der Ubergang zwar
auf das zentrale Ereignis der Einschulung konzemtider gelungene Wechsel von der Kin-
dertageseinrichtung in die Grundschule aber ei@iegdren Prozess darstellt.

Der Deutsche Stadtetag hat daherRasitionspapier zum Ubergangsmanagement Kinder-

tageseinrichtungen— Schule entwickelt. Der Hauptausschuss des DieenisStadtetages hat

dieses Papier am 24. Februar 2010 beschlossenei@edchaftsstelle damit beauftragt, die-
ses Papier an die Mitgliedstadte zu verteilen, abeh gegentber Bund und Landern publik
zu machen.
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Folgende konkretelandlungsempfehlungenenthalt nun dieses Positionspapier, welche so-
wohl die Jugendhilfe wie aber auch die Schule [ffetne

- Auf kommunaler Ebene sollddahmenkooperationsvereinbarungerewischen den
fur Schule und Jugendhilfe zustandigen Fachbereizbhegemeinsamen Aufgabe des
Ubergansmanagements abgeschlossen werden. In #iesparationsvereinbarungen
sollen die gemeinsamen Ziele und Malinahmen zurigkitung und Férderung von
Kindern sowie zur Vorbereitung des anschlieBendeergangs in die Grundschule
beschrieben werden. Die Eltern sollen in diese keoaonsvereinbarungen als wich-
tige Erziehungs- und Bildungspartner einbezogerdarerAufEinrichtungsebene
sollen die miteinander kooperierenden Institutiok@rdertageseinrichtung und
Grundschule gemeinsam die notwendigen Voraussetnuiiig die erfolgreiche Ges-
taltung von Ubergéangen erarbeiten und in einer Koatonsvereinbarung festhalten.

- Fur die Ubergangsfahigkeit soll eiBddungs- und Entwicklungsdokumentationim
Sinne einer individuellen Dokumentation fur jedaaddurch die Kindertageseinrich-
tung erstellt werden, die dann den Eltern und den@schule bei der Einschulung
ausgehandigt werden sollte. Perspektivisch sotlteldteresse an einer Bildungsdo-
kumentation fur die Bildungslaufbahn des Kindesaygdper den Belangen des
Datenschutzes Uberdacht und ggf. neu ausgeloteewer

- In Kindertageseinrichtungen mussen Kinder mit ins¢grken, aber auch mit den Ri-
siken, den sie ausgesetzt sind, frihzeitig ideift werden, um sie angemessen
fordern zu kdnnen. Hierzu gehdrt auch deebindliche Sprachstandsfeststellung
mit anschlieRender gezielter Sprachférderung inmErgar- und im schulischen Be-
reich.

- FUr Erzieherinnen/Erzieher und Lehrerinnen/Lehieal gemeinsame Kommunika-
tions- und Kooperationsplattformen zu schaffen: So sollten gemeinsame
Elternabende und Einschulungskonferenzen veraetstedrden. Es kdnnten sogar
sog. Ubergangsteams gebildet werden. Um die geamam#rbeit wirkungsvoll zu
gestalten, sollten feste Ansprechpartner in SchuehKindertageseinrichtungen be-
nannt werden, die als verantwortliche fiir die Kaagien zustéandig sind.
Gemeinsamsozialraumorientierte Arbeitskreise oder Sozialraunkonferenzen
von Kindertageseinrichtungen und Schulen konntdxildgt werden. Dabei kann auf
die im Rahmen der Jugendhilfe bereits praktizi8deialraumorientierung zurtickge-
griffen werden.

- Gemeinsame Fort- und Weiterbildungsmafl3nahmemir die Kindertageseinrichtun-
gen und die Grundschulen sind vorzusehen.

- Fir ein gelingendes Ubergangsmanagement komnimstéutionellen Vernetzung
der Akteure der Kinder- und Jugendhilfe, der Schuled des Offentlichen Gesund-
heitsdienstes und anderer Partner in den Kommunenngchtige Bedeutung zu.

- Mit einer integriertedugendhilfe- und Schulentwicklungsplanungkann ein wichti-
ger Schritt zur verbindlichen Kooperation der Aktein den Handlungsfeldern
Schule und Jugendhilfe unternommen werden. Ebertfallieutsam ist ekommuna-
les Bildungsmonitoring, dass neben den Institutionen Kindertageseinnaen und
Schulen insbesondere auch das Ubergangsmanagenaent Blick nimmt. Vorbild-
lich ist eine Bildungsberichterstattung, die eirerkhtpfung von Bevdlkerungs- und
Sozialstrukturdaten aufweist.

- Eltern sind als wichtige Erziehungspartner — ,Expertanitii Kind“ — bei der Gestal-
tung des Ubergangs einzubeziehen und sollten dahireeus in ihren erzieherischen
Kompetenzen gestarkt und unterstitzt werden.
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- Einekontinuierliche Evaluation des Ubergangs und der Kooperationsstrukturen ist
notwendig, um die erzielten Wirkungen tberpriuferk@anen und die Kooperation
weiterentwickeln zu kdnnen.

Die Bewaltigung dieser wichtigen Aufgabe eines guibergangsmanagements kann nicht
allein von den Kommunen erfolgen. Vielmehr sindraBand und Lander einzubinden. Bei
der erforderlichen Professionalisierung von Erzigtmen/Erziehern und Lehrerinnen/Lehrern
sind sowohl Kommunen wie auch Lander angesprodbienLander ihrerseits sind gefordert,
im Rahmen der jeweiligen Gesetze ihre landesretiatlForderung anzupassen, so dass eine
Erh6hung des Anteils des akademisch qualifizieRersonals in den Kindertageseinrichtun-
gen moglich wird. Im Hinblick auf den deutlich ggenden Bedarf nach qualifiziertem
Personal in den Kindertageseinrichtungen in Folgepdlitisch gewiinschten Ausbauziele
und eines sich abzeichnenden Fachkraftemangelemidh der Kindertageseinrichtungen
erscheint einQualifizierungsinitiative fur die Beschaftigten in den Kindertageseinrichtun
gen durch Bund, LAnder und Kommunen als notwemdlig.auf diese Weise kdnnen
qualifizierte, motivierte junge Menschen fur diechiige Arbeit in den Kindertageseinrich-
tungen gewonnen werden.

In den jeweiligen Landesgesetzen sind die notwemdagitlichen Ressourcen fur die Zu-
sammenarbeit zwischen den Beschatftigten in Kindegeainrichtungen und den
Lehrerinnen/Lehrern zu schaffen. Die Verbesserwsmdbergangsmanagements von Kinder-
tageseinrichtungen und Schulen ist eine gesamitsteaAufgabe, die im Rahmen des
qualitativen Ausbaus im Bereich der frihkindlichenziehung, Bildung und Betreuung er-
folgt. Dabei sind alle staatlichen Ebenen gefordigse wichtige Aufgabe gemeinsam zu
schultern und ihren Finanzierungsbeitrag zu leisten

Im Anhang des Positionspapiers des Deutschen &gdtefinden sich sowohl viekest-
Practice-Beispieleaus den Kommunen wie auch weiterfihrende Hinweaiskelnformatio-
nen.

Ein weiteres konkretes Feld der ZusammenarbeitSamle und Jugendhilfe im Rahmen der
Regionalen Bildungsnetzwerke stellt das Ubergangagement Schule-Beruf dar. Aus Zeit-
grunden werde ich hier keine weiteren Ausfuhrungachen.

VI. Weitere Gelingensbedingungen einer guten Kooperatm

Unklarheiten bezuglich der Leistungsverpflichtungew der Zustandigkeiten bestehen in-
nerhalb des Systems Jugendhilfe, innerhalb dee®gsSchule und Ubergreifend zwischen
den Systemen Schule und Jugendhilfe. Generellltesitee grol3e Ambivalenz zwischen

Bildungsanspruch, Erwartungen an die Bildungstraégerden verfligbaren Ressourcen. Im
Rahmen der Weiterentwicklung sind deshalb insbes@niblgende Punkte klarungsbedurf-

tig:

- Die bestehenden Schulfinanzierungssysteme bedéirien grundlegenden Uberarbei-
tung. Dies gilt insbesondere flir den Bereich désligschen Ergdnzungspersonals an
der Schnittstelle zwischen lehrendem und nichtdetiem Personal (z. B. Sozialpada-
gogen, Betreuungsfachkrafte, Pflegepersonal beiegiativen Unterricht etc.).
Hinsichtlich der Kostentragerschaft dieses Persogiak es in zahlreichen Bundeslan-
dern keine klaren Regelungen (in Sachsen-Anh#&t #agt das Land die
Personalkosten fir padagogisches Erganzungspersonath die Verpflichtung zur
Schaffung von inklusiver Bildung durch die UN-Betdmtenrechtskonvention werden
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sich die Kosten im Bereich der Integrationshelfed des Pflegepersonals noch dras-
tisch erhéhen. Eine Neuregelung dieser Finanziemiegauch die Verantwortung des
Landes fur die Schaffung der Voraussetzungen fig Beschulung in den Blick
nimmt, ist unumganglich.

- Es fehlen rechtliche und tatséchliche Méglichkeittie Ressourcen von Schule und
Jugendhilfe in einem Budget zu bundeln.

- Die strukturelle Schieflage der Kommunalfinanzersmkorrigiert werden.

Gestatten Sie mir in diesem Zusammenhang einenéisnauf die kommunale Finanzsituati-
on. Diese darf nicht aus dem Blick geraten, dardieAuge gefassten Vernetzungen in
horizontaler und vertikaler Hinsicht strukturelhterlegt werden missen. Diese strukturelle
Hinterlegung wird in Teilbereichen finanztrachtigrs Eine Politik, die die zu ergreifenden
Fortentwicklungen ungleichgewichtig von der kommengEbene schultern lassen méchte,
wird ins Leere gehen. Sie wirde die kommunale Fsiéimation verkennen, welche ein Uber-
obligatorisches Engagement nur noch in Ausnahnesfallilasst. Im Jahr 2010 befurchten die
Kommunen ein Rekorddefizit von 12 Mrd. Euro. Dagseniast die Halfte mehr als das Defizit
von 8,4 Mrd. Euro in der bisher schwersten kommem&linanzkrise im Jahr 2003. Auch in
den Jahren 2011 bis 2013 werden zweistellige Miéadefizite erwartet. Die kurzfristigen
Kassenkredite der Kommunen betragen inzwischen 3dndrd. Euro. Bund, Lander und
Kommunen hatten im Jahr 2009 erhebliche SteuemsterlDen starksten Einbruch ihrer Steu-
ereinnahmen - um gut 10 % - mussten die Kommunamehimen. Das Minus betrug 7,1 Mrd.
Euro. Besonders stark stirzten dabei die Gewenlistianahmen ab, um 17,4 %. Viele
Stadte erlitten dramatische Verluste von mehr @l%4Dem gegenlber stiegen die Sozial-
ausgaben der Kommunen 2009 erstmals auf rund 408 — beinahe doppelt so viel wie
kurz nach der Wiedervereinigung.

Unser Land braucht handlungsfahige Stadte. Diet&tédllen Regionale Bildungsnetzwerke
gerade auch im eigenen Interesse, aber auch imesseder Menschen ausbauen. Diese Leis-
tungen fur die Burgerinnen und Birger kdnnen abedie Zukunft nur gesichert und
verbessert werden, wenn Bund, Lander und Kommuearemsam dafur die Grundlagen
schaffen. Das bedeutet, dass die finanzielle Hangdlighigkeit der Kommunen wiederherge-
stellt und gesichert werden muss. Die struktur@tibieflage der Kommunalfinanzen muss fur
die Zukunft korrigiert werden. Ansonsten werderhsiar diejenigen wenigen Kommunen im
Feld der Bildung jenseits der Pflichtaufgaben ergyag konnen, deren Haushaltssituation
das noch zulésst. Das Ergebnis ware stark ungleitige Lebensverhaltnisse im Bildungs-
sektor.

VIl.  Fazit

Das Postulat der individuellen Forderung, die hisnaesultierende Notwendigkeit der Ver-
netzung und Kooperation sowie die RahmenbedingudgerGanztags stellen alle
Beteiligten, Kinder und Jugendliche, Eltern undidilvierten padagogischen Professionen
vor neue Herausforderungen. Wir befinden uns im3i@mationsprozessen, die wir nur ge-
meinsam gut bewaltigen konnen. Ein Klammern an&digkeiten und die Wahrung
vermeintlicher Besitzstande und SelbstverstandmseesGestern fihren nicht weiter. Es geht
um die beste Forderung und Bildung von Kindern digendlichen. Den beteiligten Instituti-
onen und Mitarbeitern kommt insoweit eine ,dienérniéenktion zu. Das in der
Vergangenheit von Jugendhilfe und Schule erworlf@ohwissen und die Erfahrungen, die
sog. Professionalitat also, werden auch in Zukinné Berechtigung behalten, soweit sie die
individuelle Férderung des Kindes in den Mittelptuistellen. Dabei wird es in Zukunft aber
nicht mehr um konkurrierende Angebote, sondern uteimander verzahnte, sich gegenseitig
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erganzende Angebote gehen. Ein System wird nicht onggeldste Probleme auf ein anderes
abschieben kénnen. Die dynamische Wissensgesdtl$etalie vormalige Industriegesell-
schaft abgeldst. Die Kinder, die morgen in diesésséhsgesellschaft bestehen missen,
brauchen heute padagogische Professionen, die lrade sind, ihr Selbstverstandnis zu re-
flektieren und sich zu vernetzen. Nur wenn diese&sse auch strukturell hinterlegt werden,
werden wir den Transformationsprozess gut bewditiged ein zukunftsfahiges Bildungssys-
tem des 21. Jahrhunderts schaffen.

Herzlichen Dank fir Ihre Aufmerksamkeit!!!



