Freie Wohlfahrtspflege NRW

Stellungnahme der Landesarbeitsgemeinschaft der Spitzenverbande der Freien
Wohlfahrtspflege NRW zum

,Referentenentwurf flr ein Gesetz zur Einfihrung des Gesetzes zur frihen Forde-
rung und Bildung von Kindern und zur Anderung des Schulgesetzes vom
06.05.2019¢

Schreiben des MKFFI vom 07.05.2019 — Az. 6000.5.24

Die Landesarbeitsgemeinschaft der Spitzenverbande der Freien Wohlfahrtspflege in Nordrhein-
Westfalen bedankt sich fur die Méglichkeit der Stellungnahme zum Referentenentwurf fir ein Ge-
setz zur Einfiihrung des Gesetzes zur friihen Férderung und Bildung von Kindern und zur Anderung
des Schulgesetzes vom 6. Mai 2019.

Grundsatzlich bedauert die Freie Wohlfahrtspflege, dass es nicht gelungen ist, mit diesem Refe-
rentenentwurf das lange angekiindigte Vorhaben einer grundlegenden Neuausrichtung der gesetz-
lichen Grundlagen, inklusive Finanzierung, der frihkindlichen Bildung, Betreuung und Erziehung
von Kindern in der Tagespflege und in den Tageseinrichtungen fur Kinder umzusetzen. Von einer
solchen tatséchlichen Neuorientierung hat sich die Freie Wohlfahrtspflege erhofft, dass zwischen-
zeitlich erkannte Probleme und Strukturmangel der KiBiz-Gesetzgebung hatten behoben werden
kénnen; dies kann mit der jetzt vorgelegten Aktualisierung des KiBiz nicht gelingen.

Allerdings zeigt der jetzt vorliegende Referentenentwurf, dass es in den letzten Jahren gelungen
ist, im Bereich der inhaltlich-fachlichen Regelungen das urspriingliche Gesetz vom 30.10.2007
so weiterzuentwickeln, dass es den aktuellen Stand der Fachdiskussion gut widerspiegelt. Dies
gilt auch fur die Weiterentwicklungen, die der jetzt vorliegende Referentenentwurf in einzelnen
Punkten vornimmt (z. B. die Darstellung des Partizipationsgedankens in einem eigenen Paragra-
phen oder die ausdriickliche Benennung der Fachberatung etc.).

An dieser Stelle muss aber auch deutlich gemacht werden, dass der in diesem Referentenentwurf
deutlich werdende Wille zur Starkung der Fachlichkeit und der Qualitat der friihen Férderung und
Bildung von Kindern eine entsprechende auskdmmliche Refinanzierung der Gesamtkosten der
Tageseinrichtungen sowohl im Personal- als auch im Sachkostenbereich voraussetzt. Die Lan-
desarbeitsgemeinschaft der Spitzenverbéande der Freien Wohlfahrtspflege begriif3t, dass es im
Referentenentwurf gelungen ist, eine angemessene Dynamisierung der Finanzierung der Kinder-
tageseinrichtungen umzusetzen. Gleichzeitig hat die Landesarbeitsgemeinschaft der Freien
Wohlfahrtspflege bereits in ihrer Bewertung der —ohne ihre Beteiligung entstandenen — Verein-
barung zwischen den kommunalen Spitzenverbanden in Nordrhein-Westfalen und dem Minister
fur Kinder, Familie, Flichtlinge und Integration tber Eckpunkte fir eine Reform des Kinderbil-
dungsgesetzes deutlich gemacht, dass die hier vereinbarten Finanzierungsansatze bei aller An-
erkennung fir die insgesamt auf dieser Basis bereitgestellten Mittel eine Auskdmmlichkeit Gber
die Gesamtkosten nicht sicherstellen kénnen. In der Folge missen die Trager der Tageseinrich-
tungen zur Sicherstellung der notwendigen Sachkosten des Betriebs der Einrichtungen die Per-
sonalkosten reduzieren, um Auskdmmlichkeit zu erzielen. Die dadurch nicht erreichte Qualitats-
entwicklung wird durch die Landesarbeitsgemeinschaft der Freien Wohlfahrtspflege aul3erst be-
dauert.
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Freie Wohlfahrtspflege NRW

Die langfristig gesicherte auskémmliche Refinanzierung der Kosten der Tageseinrichtungen fir
Kinder ist eine der zentralen Voraussetzungen fir die Sicherung und den angestrebten weiteren
Ausbau der Kindertagesbetreuung. Eine zweite Voraussetzung ist die strukturelle Absicherung
des Subsidiaritatsprinzips, um so die vielfaltige und plurale Tragerstruktur in Nordrhein-Westfalen
zu erhalten. Positiv ist festzuhalten, dass der Referentenentwurf in 8 4 Abs. 1 ausdriicklich den
Vorrang der Tragerschaft anerkannter Trager der freien Jugendhilfe geman § 4 Abs. 2 SGB VIII
benennt. Allerdings lassen die konkreten Regelungen z. B. zum Trageranteil in § 36 Abs. 2 des
Referentenentwurfes diesen Anspruch nicht erkennen. Auch hier hat die Freie Wohlfahrtspflege
zusammen mit den anderen freien Tragern bereits bei der Vorlage der oben genannten Eck-
punkte deutlich gemacht, dass eine einseitige Absenkung des Trageranteils fur Einrichtungen in
Tragerschaft eines ortlichen Tragers der offentlichen Jugendhilfe, die im Umfang von 3 % aus
Landesmitteln finanziert wird, nicht nachvollziehbar ist. In einer solchen Regelung sieht die Freie
Wohlfahrtspflege eine Gefahrdung der bisherigen Tragerstruktur, insbesondere dann, wenn Kom-
munen dazu Ubergehen, auf der Basis dieser Regelung ihrerseits die bisher vereinbarte freiwillige
Ubernahme der Trageranteile der freien Trager der Jugendhilfe einzuschranken oder aufzuge-
ben. Damit wird das in der Begriindung zum Referentenentwurf genannte Ziel des Erhalts der
Tragervielfalt geradezu konterkariert.

In diesem Zusammenhang weist die Freie Wohlfahrtspflege noch einmal ausdrucklich darauf hin,
dass auch bei einer als auskdmmlich unterstellten Refinanzierung der Kosten der Tageseinrich-
tungen durch Mittel der Kommunen und des Landes der Trager auf jeden Fall seinen eigenen
Trageranteil entsprechend den gesetzlichen Vorgaben in die Gesamtfinanzierung einzubringen
hat. Nach § 39 Abs. 1 des Referentenentwurfes kdnnen diese Trageranteile nicht, wie im benann-
ten Eckpunktepapier suggeriert, durch Riicklagenentnahme oder durch die Verwendung etwaiger
Uberschissiger Refinanzierungsanteile von Land und Kommunen refinanziert werden, sondern
sie sind in jedem Fall getrennt zu erbringen.

Ganz im Gegensatz zu der hier kritisierten einseitigen Absenkung des Trageranteils fiir Kinder-
tageseinrichtungen in kommunaler Tragerschaft sieht die Freie Wohlfahrtspflege es vor dem Hin-
tergrund des Grundsatzes des Vorrangs der freien Tragerschaft (§ 4 Abs. 2 SGB VIII) als mittel-
fristig notwendig an, grundsatzlich die Berechtigung von Trageranteilen fur eine Leistung zu Uber-
prifen, fiir den ein rechtlicher Anspruch gegen den Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe besteht.
Nur mit Blick auf die Gesamtfinanzierung der angestrebten Qualitéatsstandards, z. B. beziglich
der Personalausstattung halt die Freie Wohlfahrtspflege die Einforderung eines Trageranteils fir
noch hinnehmbar.

Bezogen auf diese Erfordernisse der Refinanzierung des Gesamtsystems lehnt die Freie Wohl-
fahrtspflege auch die grundsatzlich begriRenswerte Ausweitung der Elternbeitragsfreiheit auf ein
weiteres Kindergartenjahr ab. Soweit durch eine solche Mal3Bnhahme ein htheres Mal3 an sozialer
Gerechtigkeit und eine Verstarkung der Forderung benachteiligter Gruppen angestrebt werden,
lasst sich nach Meinung der Freien Wohlfahrtspflege derselbe Erfolg durch einen sozial gestaf-
felten landesweit einheitlichen Elternbeitrag erzielen. Die fur die Elternbeitragsfreiheit verwende-
ten Mittel sind dagegen dringend fiir die Absicherung der fachlich gewtinschten Qualitat notig.

Durch den nun vorgelegten Referentenentwurf soll ausweislich der Begriindung zum Entwurf der
guantitative Ausbau des Systems der Kindertagesbetreuung gesttitzt werden. Ein solcher Ausbau
wird mit Unterstitzung der freien Trager nur dann gelingen, wenn keine zusatzlichen Finanzbe-
lastungen auf die Trager zukommen und gleichzeitig die gewiinschte Qualitat der Tagesbetreu-
ung auch entsprechend auskdmmlich refinanziert ist.
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Freie Wohlfahrtspflege NRW

Vor diesem Hintergrund nimmt die Freie Wohlfahrtspflege zu einzelnen Regelungen des Refe-
rentenentwurfes wie folgt Stellung:

8 4 Abs. 1 Bedingter Vorrang freier Trager

Es wird begrifdt, dass der Referentenentwurf den Vorrang freier Trager nach § 4 Abs 2
SGB VIl ausdriicklich benennt. Zur Starkung dieses Grundsatzes schlagt die Freie Wohl-
fahrtspflege vor, diesen Vorrang in einem gesonderten Paragrafen aufzufihren. Dies ist
auch deshalb sinnvoll, da der Vorrang nicht klar durch den gesamten Entwurf fortgefuhrt
wird. Kritisch angemerkt wird in diesem Zusammenhang gleichfalls, dass die Formulie-
rung im zweiten Teil von Satz 2 ,soweit moglich® zu unspezifisch ist und hinsichtlich der
Feststellung des Mdglichen eine Reihe von Fragen aufwirft. Die Freie Wohlfahrtspflege
schlagt daher vor, deutlich zu machen, dass die Priifung ,was maoglich ist, die Beteiligung
der freien Trager vor Ort erfordert.

8 4 Abs. 3 Starkung der Bedarfsplanung

Die Starkung der Bedarfsplanung im Hinblick auf besondere Betreuungsbedarfe, auch in
Randzeiten und dariiber hinaus, wird positiv gesehen, gleichfalls der deutliche Hinweis
darauf, dass Platze fur wohnsitzfremde Kinder vorgehalten werden sollen, um so dem
Anspruch nach Vereinbarkeit von Familie und Beruf gerecht zu werden. Jedoch wird diese
Starkung in § 49 mit einer ,Kann-Regelung* aufgeweicht und ist nicht verbindlich geregelt.
Um diese Starkung an benannter Stelle nicht zu untergraben bedarf es einer konkreteren
Formulierung.

§ 6 Abs. 1 Starkung der Fachberatung

Der besonderen Bedeutung der Fachberatung und einer damit einhergehenden aus-
kémmlicheren Finanzierung, wie durch die Freie Wohlfahrtspflege seit Jahren gefordert,
wird im vorliegenden Entwurf Rechnung getragen und sehr begruif3t.

Klar formuliert werden muss an dieser Stelle der Bezug zu § 79a SGB VIII um einer Pa-
rallelstruktur zu den Angeboten der Fachberatung der freien Trager und dem Angebot der
offentlichen Jugendhilfe vorzubeugen und um die Tragerautonomie zu schitzen. In die-
sem Zusammenhang ist es wichtig, dass das in Abs. 1 beschriebene Profil der Fachbera-
tung des Jugendamtes inhaltlich und in der Umsetzung mit den Akteuren im Arbeitsfeld
vor Ort (u.a. auch mit den Spitzenverbanden) abgestimmt wird. So kann die Schnittstelle
der Fachberatung der Trager und der Fachberatung durch das Jugendamt konstruktiv
gestaltet werden. Hierzu sollte eine entsprechende Formulierung in das Gesetz aufge-
nommen werden.

Ansprechpartner fur die ortlichen Trager der offentlichen Jugendhilfe sind nicht die Tages-
einrichtungen, sondern die Trager dieser. Dies muss aus der Formulierung hervorgehen.
Insofern muss in Satz 1 erganzt werden: ,Die Trager von Tageseinrichtungen...”

8 6 Abs. 2 Anbieter von Fachberatung

An dieser Stelle muss erkennbar werden, dass die Fachberatung auch weiterhin tber die
freien Trager erfolgt und verweisen in diesem Zusammenhang auf die konkretere Formu-
lierung in 8 47 Abs. 3 des Entwurfes.

§ 20 Abs. 2 Datenerhebung

Der letzte Satz konnte missverstandlich sein. Es sollte deutlich werden, dass hier von den
Kindern einer Familie, die in der Tageseinrichtung betreut werden, die Rede ist und nicht
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Freie Wohlfahrtspflege NRW

samtliche Kinder einer Familie in diesem Zusammenhang im Focus der Tageseinrichtung
stehen.

Teil 2 Forderung in Kindertagespflege

Bezlglich der Regelungen zur Kindertagespflege verweist die Freie Wohlfahrtspflege auf die Stel-
lungnahme des Landesverbandes fur Kindertagespflege NRW, insbesondere auf die Ausfihrun-
gen der Stellungnahme zu 8§ 22 Erlaubnis zur Kindertagespflege.

§ 27 Abs. 2 Offnungszeiten

Die Freie Wohlfahrtspflege regt an, die Uberschrift in ,Offnungszeiten und Betreuungszei-
ten in Kindertageseinrichtungen“ zu andern. Zwischen Offnungszeiten und Betreuungs-
zeiten besteht ein wesentlicher Unterschied, da sich die Betreuungszeiten im Rahmen der
Offnungszeiten bewegen, allerdings nicht mit diesen identisch sind. Dabei ist durch den
Trager sicher zu stellen, dass die Bestimmungen zur Personalbesetzung jederzeit umge-
setzt werden.

In Absatz 2 istim Vergleich mit den bisherigen rechtlichen Regelungen im dritten Satz der
folgende Halbsatz hinzugekommen: ,....die unterschiedlich auf die Wochentage verteilt
sein kdnnen®. Diese Formulierung sieht die Freie Wohlfahrtspflege in zweierlei Hinsicht
kritisch. Eine am Bildungsauftrag und am Kindeswohl orientierte Begrenzung der regel-
mafiig ungleichen taglichen Betreuungszeiten ist nicht erkennbar und Begrenzungen mit
Blick auf die Organisationsanforderungen (Sicherstellung der erforderlichen Personalbe-
setzung) fehlen.

Daher empfiehlt die Freie Wohlfahrtspflege, den aktuellen Wortlaut KiBiz 01.08.2008 813
Abs. 4 unverandert beizubehalten.

8 28 Personal

Ausreichend Personal, fiir die fachlichen Aufgaben gut qualifiziert und angemessen ver-
gutet, ist der entscheidende Qualitatsfaktor fir die Arbeit der Tageseinrichtungen. Hierzu
finden sich in § 28 gute Ansétze. Die Umsetzung ist allerdings ganz wesentlich davon
abhangig, dass das Gesamtsystem Tageseinrichtungen fur Kinder auskémmlich finanziert
ist. Hierbei missen alle Bestandteile der Kosten in Tageseinrichtungen angemessen be-
ricksichtigt werden (siehe hierzu auch die Anmerkungen zu § 33). Ganz wesentlich ist fur
die Trager in diesem Zusammenhang eine klare Beschreibung welche Mindestanforde-
rungen bei der Personalbesetzung zu erfiillen sind.

Die Formulierungen in Abs. 1 und Abs. 3 zur zukiinftigen Personalbesetzung in den Ta-
geseinrichtungen werfen allerdings mehr Fragen auf, als dass sie den Tragern Handlungs-
und Planungssicherheit bei der Personalbesetzung geben. Offensichtlich ist dies dem Um-
stand geschuldet, zwei, bei einem begrenzten finanziellen Rahmen, kontrare Ziele zu er-
reichen, ndmlich eine maximale verbindliche Personalbesetzung (2. Wert KiBiz a.F. + zu-
satzliche Stunden fir U3) und gleichzeitig eine hohe Flexibilitat bei der Bewirtschaftung
der Kindpauschalen fiir die Trager.

Hier sind Formulierungen hinsichtlich Leitungsfreistellungsstunden und Mindestfachkraft-
stunden gemaR der Tabelle in Anlage zu § 33 erforderlich, die verlasslich erkennen las-
sen, was von den Trégern als Mindestbesetzung erwartet wird.
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Freie Wohlfahrtspflege NRW

So ist in diesem Zusammenhang auch zu klaren wie die personelle Absicherung von Aus-
fallzeiten (8 33 Satz 5) erfolgen soll. Die meisten Trager werden im Rahmen der zur Ver-
figung stehenden Finanzierung nicht in der Lage sein, entsprechendes Personal zusatz-
lich vorzuhalten. Daher muss unter Berlicksichtigung des Fachkréftemangels der Umgang
mit dieser Situation geklart werden.

Nur so kann die erforderliche Sicherheit dazu hergestellt werden, ab wann ein Trager sich
darauf einstellen muss, dass ggf. gem. 8 36 Abs. 4 die Rickforderung von Fordermitteln
droht.

In Abs. 4 wird Uberdies behauptet, dass die erforderlichen Personalkraftstunden fir die
individuellen Verfligungszeiten zur Verfugung gestellt werden. 10% auf die Betreuungs-
zeiten stehen hierfir zur Verfigung. Nach fachwissenschaftlichen Erkenntnissen ware
hier allerdings das Doppelte (20 %) angemessen (z. B.: Susanne Viernickel / Iris Nentwig-
Gesemann, u.a. (2013) Forschungsbericht; Schlissel zu guter Bildung — Bildungsaufga-
ben, Zeitkontingente und strukturelle Rahmenbedingungen in Kindertageseinrichtungen,
Paritatischer Gesamtverband (Hrsg), Berlin 2013). Bleibt es bei 10% Verflgungszeit
schréankt dies die Mdglichkeiten, die in Abs. 4 beschriebenen Aufgaben wahrzunehmen,
ein. Die Freie Wohlfahrtspflege schlagt daher, sofern die notwendige bessere Bertcksich-
tigung der Verfligungszeiten als nicht realisierbar angesehen wird, folgende Formulierung
vor: ,Die Finanzierung aus dem Kindpauschalenbudget sichert auch Personalkraftstunden
fur die individuelle Vor- und Nachbereitungszeit im Umfang von 10% der Betreuungs-
zeit,...."

e 8§29 Leitungsfreistellung
Die in 8§ 29 vorgesehene Leitungsfreistellung ist grundsatzlich zu begriiRen. Aber auch
hier gilt der Hinweis, dass nur ein insgesamt auskdmmlich finanziertes System eine Um-
setzung erlaubt.

e 8§33 Kindpauschalenbudget

Die Anlage zu 8§ 33 Abs. 1 weist die den jeweiligen Betreuungszeiten zugeordneten Kind-
pauschalen, sowie die moglichen Gesamtpersonalstunden aus. Wie bereits mehrfach be-
tont, steht und fallt die Stabilitat und Qualitat des Kita Systems mit der Auskdmmlichkeit
der Kindpauschalen fir die mit dem Betrieb verbundenen Kosten. Neben den Personal-
kosten gehdren hierzu auch die Sachkosten inklusive Verwaltungsaufwand und Erhal-
tungsaufwand.

Die Personalkosten sind nach Einschatzung der Freien Wohlfahrtspflege auf das Gesamt-
system bezogen (10.000 Einrichtungen) gut berechnet. Allerdings muss an dieser Stelle
darauf hingewiesen werden, dass die Finanzierung mittels Pauschalen auf Durchschnitts-
werte zielt und daher noch keine Aussage dazu ermdglicht, inwieweit Trager mit ungins-
tigen Kostenstrukturen (erfahrenes und im Rahmen des TV8D SuE ausgesteigertes Per-
sonal) mit dieser Finanzierung zurechtkommen.

Bei den Sachkosten stellt die Freie Wohlfahrtspflege fest, dass hier ein Defizit von 570
Millionen Euro besteht. Die in der Anlage nochmals beigefiigte Ubersicht zur Berechnung
der Sachkosten fiir den Bereich der Kindertageseinrichtungen macht deutlich, dass ein
mit 10% der Gesamtkosten unterstellter Sachkostenanteil bei Weitem nicht auskdmmlich
ist.

Heterogene Kostenstrukturen und die deutliche Unterfinanzierung der Sachkosten ma-
chen aus Sicht der Freien Wohlfahrtspflege ein hohes Maf3 an Flexibilitat in der Personal-
besetzung erforderlich. Dies ist in den vorliegenden Regelungen zur Personalbesetzung
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Freie Wohlfahrtspflege NRW

in § 28 nicht klar erkennbar (vgl. die Ausfuhrungen zu § 28). Damit besteht fur die Trager
ein hohes Risiko der Ruckforderung von Férdermitteln (§ 36 (4)).

Im Interesse der Qualitat in den Einrichtungen (Strukturqualitat) muss daher eine aus-
kommliche Finanzierung Uber alle Kostenarten sichergestellt werden oder aber unter Be-
ricksichtigung der Unterfinanzierung eine ausreichende Flexibilitat bei der Verwendung
der Kindpauschalen verlasslich hergestellt werden.

Die Analyse der Entwicklung der Kindpauschalen zeigt, dass im Gruppentyp 1ll, 45 Std.
die Ressourcen, bezogen auf die Berechnungen zur Auskémmlichkeit, um rund 2,5% ge-
kirzt werden. Davon sind auch die Kinder mit besonderem Forderbedarf betroffen, fir die
Fachleute / das Jugendamt, eine Betreuungsdauer von 45 Std. in einer Tageseinrichtung
empfehlen, weil eine angemessene Forderung der Kinder im eigenen Elternhaus nicht
mdglich ist. Die Verschlechterung der Ressourcen fir diesen Gruppentyp ist fur die FW
nicht nachvollziehbar. Fachlich und sachlich angemessen ware eine analoge Verbesse-
rung der Standards in den Gruppentypen I, 45 Std. und I, 45 Std.).

Schlieflich ist noch darauf hinzuweisen, dass die in der Begriindung zur

Anlage zu § 33 dargestellten Personalschlissel nicht passen. Die Personalschliissel wur-
den auf der Grundlage der Gesamtpersonalkraftstunden gem. Anlage zu § 33 berechnet.
Tatsachlich sind aber die in Personalkraftstunden ausgedriickten "Sonstigen Personal-
kosten" (Vertretung, Fort- und Weiterbildung, Berufspraktikant*innen, Abfindungen etc.)
keine realen zusatzlichen Personalkraftstunden, die den Personalschliissel verbessern.
Werden die ,sonstigen Personalkosten® herausgerechnet verschlechtern sich die in der
Begriindung genannten Personalschliissel um durchschnittlich 1:0,4.

e 835 Eingruppige Einrichtungen und Waldkindergartengruppen

In den Abséatzen 1+2 werden die auch schon nach altem Recht méglichen zusatzlichen
Pauschalen in H6he von 15.000 Euro fiir eingruppige Einrichtungen und Waldkindergar-
tengruppen fortgeschrieben.

Es ist nicht nachvollziehbar, wieso die bis zu 15.000,- Euro fur eingruppige Einrichtungen
immer noch an den Stichtag 28.02.2007 gebunden sind. Der besondere Unterstiitzungs-
bedarf ergibt sich aus den besonderen Herausforderungen der eingruppigen Einrichtun-
gen und damit auch fur die wenigen eingruppigen Einrichtungen, die nach dem
28.02.2019 entstanden sind.

Da es sich bei diesen Betragen Uberwiegend um Zuschiisse zu Personalkosten handelt,
ist nicht nachvollziehbar, warum eine der Personalkostenentwicklung angemessene An-
passung dieser Pauschalen nicht erfolgt. Insbesondere bei den Waldkindergéarten muss
an dieser Stelle darauf hingewiesen werden, dass diese im Vergleich zu den Ubrigen Ein-
richtungen deutlich héhere Personalanforderungen gewahrleisten missen. Hier ist eine
angemessene Anpassung unbedingt erforderlich.

e 8§36 Jugendamtszuschuss und Trageranteil

In Abs 2 werden die Finanzierungsanteile der Trager ausgewiesen. Wie schon in anderen
Zusammenhangen erklart und insbesondere im Zusammenhang mit § 4 Abs 1 lehnt die
Freie Wohlfahrtspflege die auch mit Landesmitteln erfolgte Trageranteilabsenkung fir
Kommunale Einrichtungen ab.

Hier ware es aus Sicht der Freien Wohlfahrtspflege richtig und angemessen, Finanzie-
rungsanteile fur alle Trager deutlich abzusenken und perspektivisch ganz abzuschaffen.
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Freie Wohlfahrtspflege NRW

e 837 Anpassung der Finanzierung

Dass in Zukunft die Anpassung der Pauschalen auf der Grundlage der aktuellen Kosten-
entwicklungen indexbasiert erfolgen soll wird ausdriicklich begruf3t. Allerdings handelt es
sich nicht wie sonst bei betriebswirtschaftlich kalkulierten Entgelten tblich um eine pros-
pektive Betrachtung, die die zu erwartende Kostensteigerung beriicksichtigt, sondern um
eine nachgelagerte Anpassung, die dazu fiihrt, dass die Trager die Kosten jeweils fiir ein
Jahr vorfinanzieren.

e 839 Verwendungsnachweis

Die Freie Wohlfahrtspflege begriifit die Integration der zuséatzlichen U3 Pauschalen und
Verfugungspauschalen (incl. Dynamisierung) in die Kindpauschalen und, dass damit die
separaten Nachweisverfahren wegfallen. Gleichzeitig kommen fur zusatzliche Fordertat-
bestande neue Nachweisverfahren hinzu. Unter dem Strich bleibt es dabei im Abgleich
mit dem KiBiz in der alten Fassung bei 11 separaten Nachweisanforderungen. Weitere
Vereinfachungen waren wiinschenswert, um den birokratischen Aufwand zu verringern.
Kritisch sieht die Freie Wohlfahrtspflege die unter Punkt 4 eingefiihrte Begrenzung der
Verwaltungskosten auf maximal 3% der Gesamtjahresbasisforderung. Grundséatzlich ist
zu fordern, dass der fir einen Betrieb notwendige Verwaltungsaufwand auch finanziert
werden muss. Dabei muss kritisch darauf hingewiesen werden, dass der Referentenent-
wurf zwar eine Abrechnung von Verwaltungskosten in Hohe von 3% vorsieht, diese Mittel
aber im kalkulatorischen Ansatz nicht enthalten sind. Fir die Freie Wohlfahrtspflege ist
nicht nachvollziehbar dass diese Kosten zu Lasten der Trager gehen und somit einen
weiteren Grund fiur die mangelnde Auskdmmlichkeit des neuen Finanzierungssystems
darstellen.

e 840 Ricklagen

Die Formulierung in Absatz 1 ist aus unserer Sicht missverstandlich. Danach koénnte der
Eindruck entstehen, dass bei Tragern die gleichzeitig Eigentimer sind, nur die Bildung
einer Investitionsriicklage maoglich ist. Von daher wirden wir vorschlagen, den Satz klarer
zu formulieren: ... sind einschliellich des Trageranteils gemaf § 36 Absatz 2 einer Be-
triebskostenriicklage und bei Tragern, die Eigentimer oder diesem wirtschaftlich gleich-
gestellt sind, der Betriebskostenriicklage oder Investitionsriicklage zuzufihren.

Grundsatzlich begrifRen wir, dass fur Kitas, die sich im Eigentum des Trégers befinden
bzw. wo die Trager dem Eigentimer gleichgestellt sind, vom Gesetzgeber die Bildung
einer Investitionsricklage zum Erhalt des Gebaudes vorgesehen ist. Der Begriff ,Investi-
tionsrucklage® erweckt den Eindruck, dass aus dieser Ricklage heraus nur MaRnahmen
realisiert werden kbnnen, die aktivierungsfahig sind. Dies wiirde u.a. gré3ere Sanierungs-
mafnahmen, die buchhalterisch als Instandhaltung zu erfassen sind nicht beriicksichti-
gen. Von daher wirden wir es begrif3en, wenn an geeigneter Stelle noch klarstellend
erlautert wird, dass aus dieser Ricklage sowohl Investitionen, als auch MaRhahmen zur
Instandhaltung des Gebaudes bestritten werden kénnen.
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Die tragerbezogene Verwendung der Riicklage begriiRen wir ausdriicklich. Diese Formu-
lierung ist unverandert aus dem aktuell geltenden KiBiz tibernommen worden. In der Pra-
xis hat sich gezeigt, dass diese Regelung, gerade bezogen auf den jugendamtstibergrei-
fenden Einsatz, faktisch ins Leere lauft. Mit Blick auf die Trager, die in Ihrer Zustéandigkeit
mit mehreren Jugendamtern zusammenarbeiten, ware es von Vorteil, wenn die Formulie-
rung klarstellend dahingehend erganzt wirde, dass der trdgerbezogene Einsatz, zumin-
dest der aus Landesmitteln finanzierten Ricklagen, auch Jugendamtstibergreifend
erfolgen kann.

Ein erganzender Hinweis, dass die zum 31.07.2020 bestehenden Rucklagen in die Be-
triebskostenricklage bzw. bei Eigentimern in die Betriebskostenriicklage und die Inves-
titionsrucklage zu tberfihren sind, sollte ins Gesetz aufgenommen werden. Dabei halten
wir es fur sinnvoll, die Ricklagenbegrenzung zum 31.07.2020 ein weiteres Jahr auszu-
setzen. Eigentumseinrichtungen, die in der Lage waren, Gelder fiir notwendige Investitio-
nen anzusparen, werden somit nicht gezwungen Investitionen bis zum 31.07.2020 durch-
zufiihren, sondern kdnnten Investitions- und Erhaltungsmafnahmen biindeln und lang-
fristig planen.

e 8842 -43 Familienzentren
Die Erhéhung der Zuschisse auf 20.000€ pro Familienzentrum ist positiv zu bewerten,
wird jedoch vor dem Hintergrund stetig steigender Anforderungen, die auch deutlich im
Entwurf formuliert sind, notwendig. Hier ware im Rahmen einer Evaluation die dauerhafte
Auskdmmlichkeit, besonders unter Berticksichtigung von Qualitédtsaspekten und Nachhal-
tigkeit, zu prufen.

o 8844 —45pluskKITAs

Die Vorgabe, eine sozialpadagogische Fachkraft mit einem Umfang von mindestens einer
halben Stelle zu beschaftigen wird positiv gesehen. Neben dem Focus auf besondere
Erfahrungen im Bereich der alltagsintegrierten Sprachforderung sollten weitere Aspekte
der frihkindlichen Bildung, Betreuung und Erziehung gleichrangig Bedeutung finden, um
die Kinder ihren individuellen Bedarfen entsprechend zu férdern.

Die Dauer der Forderung von Tageseinrichtungen, die im Rahmen der Sprachférderung
5.000 Euro erhalten, geht nicht aus dem Text hervor. Eine Aussage dazu, ob es sich um
eine dauerhafte Férderung, oder um eine Ubergangsfinanzierung handelt erscheint not-
wendig, um den Tragern Planungssicherheit zu bieten.

e 846 Zusatzliche Finanzierung von Ausbildung

Die Landesarbeitsgemeinschaft der Freien Wohlfahrtspflege begriu3t, dass der Referen-
tenentwurf erstmalig ausdricklich eine zusatzliche Finanzierung zur Starkung der Ausbil-
dung von Fachkréften enthéalt und durch diese MalRnahme die notwendige Gewinnung
von Fachkraften unterstitzt.
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e 847 Forderung von Fachberatung

Die padagogische Fachberatung der Trager und Einrichtungen ist, neben der Fort- und
Weiterbildung, ein Bestandteil um die qualitative Arbeit in den Tageseinrichtungen zu si-
chern und weiterzuentwickeln. Die im Entwurf bezifferten Mittel sind als ein erster Schritt
zur Unterstitzung dieses fachlichen Angebotes durch die freien Trager zu begriif3en, um
die Beratung der Trager und deren Einrichtungen qualitativ weiterzuentwickeln und ge-
meinsam mit den Akteuren vor Ort zu gestalten.

e 8§47 Abs. 3 Weiterleitung der finanziellen Mittel

Die Mdoglichkeit der Weiterleitung der Mittel Gber die oOrtliche Jugendhilfe an die Trager
und Uber diese an die Verbande wird begrif3t. Fir die freien Trager hat sich die Fachbe-
ratung in den regional bekannten Strukturen Uber die Verbande bewéhrt. Die einzelnen
Verbande auf spitzenverbandlicher, ortlicher und Gberortlicher Ebene kdnnen auf lang-
jahrige Erfahrungen in diesem Feld zuriickgreifen und bieten Tragern mit ihren Einrich-
tungen professionelle Begleitung und Unterstitzung in den verschiedenen Handlungsfel-
dern.

e 8§48 Abs. 1 Zuschuss zur Flexibilisierung
Im Rahmen der Flexibilisierung beschreibt der Entwurf, dass bei Offnungszeiten, die tiber
50 Stunden wochentlicher Betreuungszeit hinausgehen, ein Zuschuss gezahlt wird.
Dadurch waren die Differenzstunden zur aktuell maximal geférderten Betreuungszeit von
45 Stunden nicht refinanziert. An dieser Stelle bedarf es einer finanziellen Lésung, die
nicht zu Lasten der Trager geht.
Es muss geprift werden, ob die Zuschisse fiur z. B. Betreuungsangebote am Wochen-
ende oder an Feiertagen finanziell ausreichend sind um die zusatzlich anfallenden Perso-
nalkosten in Form von Zulagen abzudecken.

e 8§50 Elternbeitragsfreiheit

Die Entlastung der Familien in Nordrhein-Westfalen durch ein weiteres beitragsfreies Kin-
dergartenjahr ist generell zu begriRen, jedoch unter Berlicksichtigung der aktuellen Er-
fordernisse, eine auskdmmliche Gesamtfinanzierung zur qualitativen Weiterentwicklung
der Arbeit in den Tageseinrichtungen herzustellen, nicht zu verantworten. Eine Entlastung
der Familien hatte auch durch landeseinheitliche und sozial vertragliche Elternbeitrage
erreicht werden kénnen, um die Mittel des ,Gute-Kita-Gesetzes* in die Verbesserung von
fachlichen Standards und in die Qualitat der frihen Bildung und Férderung der Kinder in
den Tageseinrichtungen flieBen zu lassen.

e 851 Elternbeitrage

Vor dem Hintergrund der Chancengerechtigkeit und Teilhabe aller Kinder in Nordrhein-
Westfalen sind landeseinheitliche und sozialvertraglich gestaffelte Elternbeitrdge unum-
ganglich. Das Land und die Kommunen stehen hier in der Verantwortung die Beitrage so
zu gestalten, dass fur alle Familien eine Teilhabe gesichert ist.
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§ 51 Abs. 1 Weitere Teilnahmebetrage

In Abs. 1 werden aul3er Beitrdgen der Eltern flir Mahlzeiten weitere Teilnahmebetrage
ausgeschlossen. Da fur Elterninitiativen wesentlich ist, dass sie den Trageranteil in Hoéhe
von 3,4% durch Elternbeitrage aufbringen, muss dies im Kontext des § 51 verlasslich ge-
regelt werden.

8§ 55 Abs. 2 Zweckbindung

Die Befreiung von allen Zweckbindungen aus einer Investitionsforderung wird begrifit, da
dies den Tragern den notwendigen Spielraum ertffnet, auf die aktuellen Betreuungsbe-
darfe vor Ort zu reagieren. Eine Befreiung der Zweckbindung von Investitionsmitteln die
seit 2008 im Rahmen des U3-Ausbaus geflossen sind, wiirde dies dartiber hinaus unter-
stutzen und der systematischen Uberbelegung, bedingt durch die vorgegebene Aufnahme
von sechs Kindern unter drei Jahren im Gruppentyp |, vorbeugen.

§ 55 Abs. 5 Evaluation

Eine Evaluation der Finanzierung der Kindertagesbetreuung wird als notwendig erachtet
um einer kunftigen Schieflage des Finanzierungssystems zu Lasten der Trager rechtzeitig
vorzubeugen. Diese Schieflage gilt es zu vermeiden, bzw. muss diese behoben werden,
um dem Anspruch auf qualitative Bildung, Betreuung und Erziehung fir die Kinder in den
Kindertageseinrichtungen gerecht zu werden.

Gleichzeitig fordert die Landesarbeitsgemeinschaft der Freien Wohlfahrtspflege, die Eva-
luation nicht auf die Finanzierung zu beschrénken, sondern auch die Strukturen des Ge-
samtsystems der Kindertagesbetreuung in Nordrhein-Westfalen in diese Uberlegung mit
einzubeziehen (z.B. Erhalt der Tragervielfalt).

Bewertung der Auskémmlichkeit — Berechnung der Sachkosten fir Kindertageseinrich-
tungen

Ermittlung der Sachkostenbedarfe auf Grundlage einer Stichprobenerhebung durch die
Landesarbeitsgemeinschaft der Freien Wohlfahrtspflege

Sachkostenarten

Bewertung der Berechnung des Landes NRW zur Gewaéhrleistung von auskémmlichen
Kindpauschalen im KiTa-Jahr 2020/21

Dusseldorf, den 28.05.2019
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