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Grundidee des Passiv-Aktiv-Transfers

Grundgedanke des Passiv-Aktiv-Transfers ist,

v ¥

dass fur passive Leistungen veranschlagte Mittel - also fiir Arbeitslosengeld Il einschliel3lich
der Kosten der Unterkunft und Heizung —

die durch 6ffentlich geforderte Beschaftigsung eingespart werden,

nicht an den Gesamthaushalt zurtckflieBen, sondern zusatzlich zur Finanzierung der
geforderten Beschaftigung herangezogen werden.

Der Passiv-Aktiv-Transfer ist ein Finanzierungsweg fir offentlich geforderte Beschaftigung.

Er ist insofern Teil der Finanzierung. Er ist kein arbeitsmarktpolitisches Instrument und keine
Malnahme.



Aus dem Koalitionsvertrag

,Die Teilhabe am Arbeitsmarkt erfolgt dabei sowohl auf dem ersten Arbeitsmarkt als auch auf
dem sozialen Arbeitsmarkt z. B. durch Lohnkostenzuschisse. Das schliel3t Arbeitgeber der freien
Wirtschaft, gemeinnutzige Einrichtungen und Kommunen ein. Bei den sozialversicherungspflichtig
bezuschussten Arbeitsverhaltnissen im sozialen Arbeitsmarkt orientiert sich der Zuschuss am
Mindestlohn. Dazu schaffen wir u. a. ein neues unburokratisches Regelinstrument im Sozialgesetz-
buch Il ,Teilhabe am Arbeitsmarkt fur alle”. Wir stellen uns eine Beteiligung von bis zu 150.000
Menschen vor. Die Finanzierung erfolgt Giber den Eingliederungstitel, den wir hierfir um vier
Milliarden Euro im Zeitraum 2018 bis 2021 aufstocken werden. Wir ermoglichen auRerdem den
Passiv-Aktiv-Transfer in den Landern. Der Bund stellt dazu die eingesparten Passiv-Leistungen
zusatzlich fir die Finanzierung der MaBnahmen zur Verfiigung.”



Verankerung im Bundeshaushalt

Im Jahr 2019 neuer Haushaltsvermerk beim Titel fiir das Arbeitslosengeld Il:



Umsetzung durch die Jobcenter

grundsatzlich

 Die Jobcenter entscheiden in eigener Verantwortung tber die sachgerechte
Eingliederungsstrategie, d. h. auch lber die Bewilligung von Férderungen nach § 16i SGB II.

* Wenn ein Jobcenter eine Forderung nach § 16i SGB Il bewilligt, kann das Jobcenter die durch
diese konkrete Forderung eingesparten Bundesmittel fiir passive Leistungen zusatzlich zur
Finanzierung dieser konkreten Forderung einsetzen.

* Dies entlastet — gegenuber einer Situation ohne die Moéglichkeit, Mittel Gber einen Passiv-
Aktiv-Transfer zu aktivieren — den Eingliederungstitel.

=» Alle Entscheidungskompetenzen liegen und bleiben beim Jobcenter.
=» Die Uber den Passiv-Aktiv-Transfer aktivierten Mittel ,verteilen sich von selbst”.



Die Wirkungskette (1)

,Auslosendes Moment”: Das Jobcenter bewilligt eine Forderung nach § 16i SGB Il.

Veranderungen von Zahlungsanspriichen:
=» Die geforderte Person bezieht ein Arbeitsentgelt vom Arbeitgeber (wird ggf. zum Aufstocker).
=» Der Arbeitgeber bezieht die Forderung nach § 16i SGB Il vom Jobcenter.

=» Das Jobcenter rechnet das Arbeitsentgelt auf den Leistungsanspruch der geférderten Person
an (§ 11b SGB II).



Die Wirkungskette (2)

Veranderungen bei 6ffentlichen Ausgaben durch die (geférderte) Beschaftigung
(vor Wirkung eines Passiv-Aktiv-Transfers):

=» (A) Belastung beim Bund durch hohere Ausgaben beim Eingliederungstitel SGB Il durch die
Forderung (grundsatzliche Wirkung).

=» (B) Entlastung beim Bund durch geringere Ausgaben beim Arbeitslosengeld .

=» (C) Entlastung beim Bund durch geringere Ausgaben fiir den Bundesanteil an den Kosten der
Unterkunft und Heizung.

=» (D) Entlastung bei den Kommunen durch geringere Ausgaben fir den kommunalen Anteil an
den Kosten der Unterkunft und Heizung.



Die Wirkungskette (3)

weitere Veranderungen bei 6ffentlichen Ausgaben beim Bund durch die Wirkung eines Passiv-

Aktiv-Transfers:

=» Das Jobcenter verwendet die Entlastungen des Bundes bei den passiven Leistungen, d.h. den
Betrag (B)+(C), um einen Teil der konkreten Férderung nach § 16i SGB Il zu leisten.

=» Aus dem Eingliederungstitel SGB Il leistet das Jobcenter den hiernach noch verbleibenden Teil
der konkreten Forderung nach § 16i SGB I, d.h. der Betrag (A)-[(B)+(C)].

=» Dies entlastet — gegeniiber einer Situation ohne die Moglichkeit, Mittel Gber einen Passiv-
Aktiv-Transfer zu aktivieren — den Eingliederungstitel im Umfang (B)+(C).



Die Wirkungskette (4)

Effekte bei den Kommunen (1):

=» Rein finanzmechanisch sind die Kommunen vom Passiv-Aktiv-Transfer beim Bund unberihrt
(grundsatzliche Wirkung).

=» Die Kommunen werden aber infolge der (geforderten) Beschaftigung entlastet (um den
Betrag (D)), da der Bund geforderte Beschaftigung mit § 16i SGB Il starkt.

=» Der Passiv-Aktiv-Transfer beim Bund bildet eine zweite Finanzierungssaule der geférderten
Beschaftigung mit § 16i SGB Il und starkt diese dadurch. Damit tragt der Passiv-Aktiv-Transfer
beim Bund indirekt zur Entlastung der Kommunen bei (d.h. Betrag (D) kann im Aggregat hoher
ausfallen).



Die Wirkungskette (5)

Effekte bei den Kommunen (2):

=» Die Kommunen kénnen diese Entlastung freiwillig in die Finanzierung von Forderungen
nach § 16i SGB Il einbringen

=» oder fir zusatzliche kommunale Eingliederungsleistungen
=» oder fir Landesprogramme verwenden.

=» Durch den Passiv-Aktiv-Transfer beim Bund schafft der Bund finanziellen Spielraum fiir den
Passiv-Aktiv-Transfer bei den Kommunen.



Umsetzung durch die Jobcenter (1)

konkret

Zur Umsetzung durch die Jobcenter sind im Wesentlichen zwei Fragestellungen zu klaren:

*  Berechnung des monatlich Gber den Passiv-Aktiv-Transfer aktivierbaren Betrags an
Bundesmitteln

°  Buchungswege



Umsetzung durch die Jobcenter (2)

konkret

Berechnung des monatlich liber den Passiv-Aktiv-Transfer aktivierbaren Betrags an

Bundesmitteln:

=» Problem: Grundsatzlich von einer Vielzahl von Komponenten abhangig, die zudem im
Zeitverlauf Veranderungen unterliegen konnen.

=» Ziel: Handhabung des Passiv-Aktiv-Transfers soll fiir die Jobcenter moglichst einfach sein.

=» Losung: Pauschalierung:
* Bei Bedarfsgemeinschaften mit einem Erwachsenen ohne Kinder: pauschal 500 Euro monatlich,
* bei Bedarfsgemeinschaften mit einem Erwachsenen und mindestens einem Kind: pauschal 600 Euro monatlich,
* bei Bedarfsgemeinschaften mit mindestens zwei Erwachsenen unabhangig von der Anzahl der Kinder: pauschal
700 Euro monatlich.



Umsetzung durch die Jobcenter (3)

konkret

Buchungswege:

Vormerkungen sind anteilig bei den Titeln fur das Arbeitslosengeld Il und beim
Eingliederungstitel SGB Il zu buchen.

Verpflichtungsermachtigungen sind vollstandig beim Eingliederungstitel SGB Il zu buchen.

Eingegangene Verpflichtungsermachtigungen beim Eingliederungstitel SGB Il sind zu
Jahresbeginn anteilig als Festlegung auf die Titel fir das Arbeitslosengeld Il und den
Eingliederungstitel SGB Il aufzuteilen.

Bei der Auszahlung der Forderung an den Arbeitgeber werden die liber den PAT aktivierten
Mittel und die benotigten Eingliederungsmittel zusammengefihrt.



Weiteres Vorgehen

Parlamentarisches Verfahren zum Bundeshaushalt 2019.
Parlamentarisches Verfahren zum Teilhabechancengesetz.

Das BMAS entwickelt derzeit das erforderliche Bewirtschaftungskonzept.
Ziel: Einfach und unburokratisch fir die Jobcenter.

Workshops fur die BfdH der Jobcenter im Zeitraum 13. bis 18. Dezember 2018.



Wesentliche Merkmale

Wesentliche Eigenschaften des Passiv-Aktiv-Transfers und der Finanzierung des Gesamtkonzepts
,,MitArbeit“:

Das Uber den Passiv-Aktiv-Transfer aktivierbare Mittelvolumen ist auf 700 Millionen Euro
begrenzt — als Sicherheitsmechanismus.

Der Bund greift beim Passiv-Aktiv-Transfer nicht allokativ ein. Die Giber den Passiv-Aktiv-
Transfer aktivierbaren Mittel verteilen sich — entsprechend der Bewilligungen von
Forderungen nach § 16i SGB Il durch die Jobcenter — ,von selbst”.

Die zusatzlichen vier Milliarden Euro an Eingliederungsmitteln (Tranche fiir das Jahr 2019
betragt 900 Millionen Euro) werden zusammen mit den , klassischen” Eingliederungsmitteln
bewirtschaftet.




Exkurs 1:

Finanzierung des Gesamtkonzepts ,,MitArbeit”

MitArbeit
Bewirtschaftung .e .
zusammen mit (zusach' PAT
,klassischen”

Eingliederungsmitteln ChE)

Mittel im Forderung
nach § 16i

EGT SGB I

far




Exkurs 2:

Personalbedarf in den gemeinsamen Einrichtungen



Fragen?



