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Vorwort

Helga Siemens-Weibring Ludger Jutkeit

Die Rechte der Kinder sind fiir die Freie
Wohlfahrtspflege in NRW unteilbar. Dies ist
die Grundhaltung, mit der wir in diesem Im-
pulspapier gemeinsam mit 16 Landesorga-
nisationen der Zivilgesellschaft auf den wei-
teren Handlungsbedarf hinweisen.

Seit vielen Jahren fordert die Freie Wohl-
fahrtspflege gemeinsam mit anderen Fach-
organisationen in Deutschland, dass Kin-
der ohne deutschen Pass, und hier gerade
die mit unsicheren Aufenthaltspapieren,
gleichberechtigt und ohne Benachteiligun-
gen unter uns leben diirfen. Internationale
Standards geben dies vor: Denn alle Kinder
haben Rechte.

Dank der vollstandigen Anerkennung der
UN-Kinderrechtskonvention durch die Bun-
desrepublik Deutschland vom Juni 2010 gel-
ten die Kinderrechte vollumfanglich auch
fiir die ausléandischen Kinder und Jugend-
lichen. Eigentlich! Doch drei Jahre nach
Rucknahme des deutschen Vorbehaltes zu
der UN-Kinderrechtskonvention nehmen

wir enttauscht zur Kenntnis: Die Bundesre-
gierung sieht bisher keinen Handlungsbe-
darf.

Ganz anders das Land Nordrhein-West-
falen. Hier wurde im Koaltionsvertrag die
Notwendigkeit betont, dem Kindeswohl
als Richtschnur auch fir junge Fluchtlin-
ge starker Beachtung zu verschaffen und
zugunsten der unbegleiteten minderjahri-
gen Flichtlinge erste Verdnderungen in die
Wege zu leiten. In der ,,Handreichung zum
Umgang mit unbegleiteten minderjahrigen
Flichtlingen in Nordrhein-Westfalen” vom
Marz 2013 kommt dies zum Ausdruck. Sie
unterstreicht das Primat der Jugendhilfe
deutlich und hat groRe Beachtung gefun-
den. Wir hoffen, dass diese Publikation, die
gemeinsam von den Landesministerien fiir
Inneres und Kommunales sowie fir Fami-
lie, Kinder, Jugend, Kultur und Sport so-
wie den Landschaftsverbanden mit Unter-
stutzung der Freien Wohlfahrtspflege NRW
herausgegeben wird, das Spannungsfeld
zwischen Kinder- und Jugendhilferecht
und dem bestehenden Aufenthalts- und
Asylrecht auch Uber die spezielle Gruppe
der unbegleiteten minderjahrigen Fllcht-
linge hinaus verringern wird. Und zugleich
gilt: Auch flir Nordrhein-Westfalen besteht
ein weitergehender Verbesserungsbedarf.

Insbesondere auf Bundesebene stehen wir
jedoch vor der Herausforderung, das Kin-
deswohl in allen Bereichen des Auslander-
rechts als Leitgedanken zu verankern. Viele



Themen aus der Lebenswirklichkeit von jun-
gen Fluchtlingen und ihren Familien sind
bisher nicht konventionskonform umge-
setzt.

Mit diesem Impulspapier ...

... zeigen wir entlang der Lebenslagen der
jungen Menschen eine Fille von Benachtei-
ligungen auf.

. benennen wir Verantwortlichkeiten und
Mechanismen, die einer Teilhabe von
Flichtlingskindern und -jugendlichen im

Wege stehen.

... weisen wir auf konkrete Schritte zu einer
vollstandigen Umsetzung der UN-Kinder-
rechtskonvention in Deutschland hin - auf
Landes- wie auf Bundesebene.

... bringen wir unsere konkreten langjah-
rigen Erfahrungen aus der Fllchtlings-
und Jugendhilfe vor Ort und in den Le-
benslagen von jungen Flichtlingen ein.

... mischen wir uns aktiv in die gegenwarti-
ge Diskussion um eine Willkommenskultur

ein.

... stellen wir uns als Partner einer viel ver-
sprechenden und kreativen Entwicklung vor.

Wir begrifRen aulerordentlich das Biind-
nis mit den 16 Fachorganisationen aus
Nordrhein-Westfalen,

gendsozialarbeit, der

die aus der Ju-
Jugendarbeit, der

Selbstorganisation junger Fliichtlinge, der
Fliichtlingssozialarbeit bis hin zur Landesver-
tretung der Integrationsrate und der Gewerk-
schaft kommen. Gemeinsam mit uns weisen
sie auf den weiteren Handlungsbedarf zu-
gunsten einen vollstandigen Umsetzung der
UN-Kinderrechtskonvention (UN-KRK) hin.

Die Breite dieser zivilgesellschaftlichen Initi-
ative stimmt uns hoffnungsfroh.

Wir erhoffen uns anregende Diskussionen
und winschen den Verantwortlichen in
Bund und Land die Entschlossenheit, die
UN-KRK vollumfénglich umzusetzen, da-
mit junge Flichtlinge zuerst als Kinder und
Jugendliche gesehen werden - in einer
toleranten und weltoffenen Gesellschaft.

Ludger Jutkeit
Vorsitzender der Landesarbeitsgemein-
schaft der Freien  Wohlfahrtspflege

Nordrhein-Westfalen

Ohp i

Helga Siemens-Weibring
Arbeitsausschuss Familie, Jugend, Frauen
der Freien Wohlfahrtspflege in NRW



Die UN-Kinderrechtskonvention umsetzen!

Seit dem 15. Juli 2010 gilt das Ubereinkom-
men Uber die Rechte des Kindes, kurz UN-
KRK vollumféanglich in Deutschland. Damit
gilt Art. 3 Abs. 1 UN-KRK uneingeschrankt,
d.h. ,bei allen MaBnahmen, die Kinder
betreffen, gleichviel ob sie von 6ffentlichen
oder privaten Einrichtungen der sozialen
Fiirsorge, Gerichten, Verwaltungsbehor-
den oder Gesetzgebungsorganen getroffen
werden, [ist] ... das Wohl des Kindes ein Ge-
sichtspunkt, der vorrangig zu berticksichti-
gen ist”

GemalR Art 3 UN-KRK ist Pflicht und Aufga-
be aller deutschen Behorden und Gerichte,
dem Vorrang des Kindeswohls Geltung zu
verschaffen, indem sie ihre Entscheidungs-
praxis an Abwagungs- und Begriindungs-
erfordernissen der Konvention ausrichten.
Leider sieht die derzeitige Bundesregie-
rung keinen gesetzlichen Handlungsbedarf
auf der Bundesebene. In den Bundeslan-
dern stellt sich die Situation vielschichtig
dar.

Das Impulspapier ,Uneingeschrankte
Rechte fur junge Flichtlinge” befasst sich
mit begleiteten und unbegleiteten Minder-
jahrigen. Es greift auch Fragestellungen fir
junge Menschen im Sinne des SGB VIII auf.
Es benennt Ausgangslagen und Losungs-
moglichkeiten, die aus Sicht der Unter-
zeichnenden in Deutschland’ und NRW bei
der Umsetzung des Geistes der UN-KRK in
nationales Recht bestehen. Es will auf diese
Weise dazu beitragen, dass die Kinderrech-
te fur alle in Deutschland lebenden Kinder
gleichermalen gelten.

Die UN-KRK wurde am 20. November 1989
von der UN-Generalversammlung der Ver-
einten Nationen angenommen und trat
am 05. April 1992 in der Bundesrepublik
Deutschland in Kraft. Fur junge Fllichtlinge
und Kinder und Jugendliche mit unsiche-
rem Aufenthalt (kurz: Fllchtlingskinder)
sind die Artikel 22 (Flichtlingskinder) und
12 (Berticksichtigung des Kindeswillens)
von besonderer Bedeutung.

Im Originaltext besteht die Konvention aus
54 Artikeln, die UNICEF, die Kinderrechtsor-
ganisation der UNO, in zehn Grundrechten
zusammen fasst:

e das Recht auf Gleichbehandlung und
Schutzvor Diskriminierung, unabhéangig
von Religion, Herkunft und Geschlecht;

e das Recht auf einen Namen und eine
Staatszugehorigkeit;

e das Recht auf Gesundheit;

e das Recht auf Bildung und Ausbildung;

e das Recht auf Freizeit, Spiel und Erho-
lung;

e das Recht, sich zu informieren, sich mit-
zuteilen, gehort zu werden und sich zu
versammeln;

e das Recht auf eine Privatsphére und ei-
ne gewaltfreie Erziehung im Sinne der
Gleichberechtigung und des Friedens;

e das Recht auf sofortige Hilfe in Katastro-
phen und Notlagen und auf Schutz vor
Grausamkeit, Vernachlassigung, Aus-
nutzung und Verfolgung;

e das Recht auf eine Familie, elterliche
Fursorge und ein sicheres Zuhause;



e das Recht auf Betreuung bei Behinde-
rung.

Die UN-KRK legt wesentliche Standards
zum Schutz und Wohl der Kinder, ihrer For-
derung und Beteiligung fest.’

In NRW hat sich das Land mit der Aufnah-
me von Kinderrechten in Art. 6 der Landes-
verfassung prinzipiell dazu verpflichtet,
die Rechte von Kindern zu schiitzen und
ihr Wohl zu férdern. Wegen der begrenz-
ten Reichweite von Landesverfassungen
hat dies fiir die vorliegende Problematik
keine direkten Auswirkungen. 2012 hat die
Landesregierung im Koalitionsvertrag die
Rucknahme der Vorbehaltserklarung be-
grufdt und fir den Bereich der unbegleite-
ten minderjahrigen Fliichtlinge angekin-
digt, dass sie dem besonderen Schutz die-
ser Personengruppe Rechnung tragen will.
In diesem Kontext legte am 30. April 2010
die LAG Freie Wohlfahrtspflege NRW zu-
sammen mit der LAG UMF NRW ,,Eckpunk-
te fir ein Konzept zur Inobhutnahme von
unbegleiteten minderjahrigen Flichtlingen
in Nordrhein-Westfalen” vor.

Auf der Bundesebene gibt es das Biindnis
.Kinderrechte ins Grundgesetz, um die
Position der Kinder im deutschen Rechts-
system zu starken und ein klares Signal
an Staat und Gesellschaft zu senden, das
Wohlergehen der Kinder als Kernaufgabe
anzusehen. Auf der Grundlage der Prinzipi-
en der UN-Kinderrechtskonvention soll ein
neuer Artikel 2a* in das Grundgesetz aufge-
nommen werden.

Im Folgenden finden Sie eine Tabellg, in
der fur die Kinder und Jugendlichen oh-
ne sicheren Aufenthalt themenbezogen
die Ausgangslage beschrieben ist und Lo6-
sungsmoglichkeiten dargestellt werden.
Der Aufbau des Papieres orientiert sich an
der Grundhaltung, dass es sich um Kinder
und Jugendliche handelt, fir die das Kin-
der- und Jugendhilferecht vorrangig gelten
muss. In der Praxis stehen jedoch Fragen
der Einreise, Aufenthalts- und Perspektiv-
gestaltung im Vordergrund. Mit diesem
Aufbau wollen wir dazu beitragen, dass die
Kinderrechte starker in den Blick kommen.

1
siehe Kampagne ,Jetzt erst Recht(e) fiir Fliichtlingskinder” (www.jetzterstrechte.de)

2 Mit der Hinterlegung der Ratifizierungsurkunde trat in Deutschland eine Vorbehaltserklarung mit fiinf Punkten zu Familienrecht, Jugendstrafrecht und
Auslanderrecht in Kraft. Der so genannte auslanderrechtliche Vorbehalt galt 18 Jahre lang. Dieser besagte: , Nichts in dem Ubereinkommen kann dahin
ausgelegt werden, dass die widerrechtliche Einreise eines Ausldnders in das Gebiet der Bundesrepublik Deutschland oder dessen widerrechtlicher
Aufenthalt dort erlaubt ist; auch kann keine Bestimmung dahin ausgelegt werden, dass sie das Recht der Bundesrepublik Deutschland beschréankt,
Gesetze und Verordnungen (iber die Einreise von Auslandern und die Bedingungen ihres Aufenthaltes zu erlassen oder Unterschiede zwischen Inlan-
dern und Ausldndern zu machen.”

3
Die UN-KRK wird flankiert durch Grundrechte, weitere nationale Gesetze und internationale Schutznormen wie z. B. das Haager Minderjahrigen-
schutzabkommen und der internationale Pakt tiber wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte.

¢ Formulierungsvorschlag des Biindnisses vom November 2012:

(1) Jedes Kind hat das Recht auf Forderung seiner korperlichen und geistigen Fahigkeiten zur bestméglichen Entfaltung seiner Personlichkeit.

(2) Die staatliche Gemeinschaft achtet, schiitzt und férdert die Rechte des Kindes. Sie unterstiitzt die Eltern bei ihrem Erziehungsauftrag.

(3) Jedes Kind hat das Recht auf Beteiligung in Angelegenheiten, die es betreffen. Seine Meinung ist entsprechend seinem Alter und seiner Entwick-
lung in angemessener Weise zu bericksichtigen.

(4) Dem Kindeswohl kommt bei allem staatlichen Handeln, das die Rechte und Interessen von Kindern beriihrt, vorrangige Bedeutung zu.



Ausgangslage Losungsmoglichkeiten

Kinderrechte starken - Art. 3, 22 KRK

Bildung und Ausbildung - Art. 28, 29 KRK







Ausgangslage

Losungsmoglichkeiten




Soziale Rechte - Art. 12, 13, 19, 20, 24, 25, 26, 27,
31 KRK




Ausgangslage

Losungsmoglichkeiten













Recht auf Familie - Art. 5,9, 10, 12, 13, 18, 22 KRK







Ausgangslage Losungsmoglichkeiten

Asyl und Aufenthalt - Art. 1, 22 KRK







Ausgangslage

Losungsmoglichkeiten







Ausgangslage

Losungsmoglichkeiten




Unbegleitete minderjahrige Fliichtlinge (UMF) -
Art. 1,12, 13, 20, 22 KRK




Ausgangslage

Losungsmoglichkeiten




Ausgangslage

Losungsmoglichkeiten




Ausgangslage Losungsmoglichkeiten

Fazit:

Entgegen den Aussagen in der Politik besteht ein erheblicher Bedarf an Regelungen zur voll-
standigen Umsetzung der UN-KRK. Flichtlingskinder sind zuallererst Kinder. Unter dieser
Pramisse muss das Aufenthaltsrecht auf den Prifstand.

Die Ausflihrungen belegen, dass im Geiste der UN-KRK in Deutschland ein erheblicher
Handlungsbedarf besteht, der sich nicht nur auf Anderungen im Auslénder- und Asylrecht
beschrankt, sondern auch weitere Rechtsgebiete umfasst.

Viele Regelungen, die die Kinderrechte vorenthalten, liegen in der Zusténdigkeit des
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Bundes. Zugleich mussen sich auch die Bundeslander ihrer Verantwortung stellen, Kinder-
rechte vollumfénglich umzusetzen und konventionskonforme Regelungen liber den Bun-
desrat auf den Weg bringen. Gleichwohl bleibt vieles auf Landerebene sowie in den Land-
kreisen und Kommunen zu tun.

Immer noch werden die gesetzlichen Grundlagen zugunsten der minderjahrigen Fllchtlin-
ge unzureichend beachtet. Es fehlt an einer offensiven Ausgestaltung, insbesondere in der
Verwaltungspraxis.

Vorrangig gilt es deshalb in der Kinder- und Jugendhilfe, das Bewusstsein fiir die Rechte
von minderjahrigen Fliichtlingen — mit und ohne Eltern - zu férdern. Hier sind die Jugend-
hilfeausschiisse der Kommunen und der Landschaftsverbande besonders gefordert.

Flichtlingskinder haben ein Recht auf einen gleichberechtigten Zugang zu Bildung, Ausbil-
dung und Beruf. Diese Rechte zu verwirklichen, ist gemeinsame Pflicht von Staat und Zi-
vilgesellschaft. In ,the Best Interests of the Children” gilt es alles zu unternehmen, um das
Kindeswohl zu schiitzen und die Interessen der Kinder durchzusetzen.

Abkurzungsverzeichnis

AufenthG Gesetz lUber den Aufenthalt, die Erwerbstatigkeit und die Integration
von Ausldandern im Bundesgebiet (Aufenthaltsgesetz)

AufenthV Aufenthaltsverordnung

AsylbLG Asylbewerberleistungsgesetz

AsyIVTG Asylverfahrensgesetz

FIGAG NRW Gesetz Uber die Zuweisung und Aufnahme auslandischer Flichtlinge

(Flachtlingsaufnahmegesetz NRW)
GwG Gesetz Uber das Aufspliren von Gewinnen aus schweren Straftaten
(Geldwéaschegesetz)

GG Grundgesetz fur die Bundesrepublik Deutschland

SGB I Sozialgesetzbuch Zweites Buch - Grundsicherung fiir Arbeitsuchende
SGB I Sozialgesetzbuch Drittes Buch - Arbeitsforderung

SGBVIII Sozialgesetzbuch Achtes Buch - Kinder- und Jugendhilfe
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