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SGB lll und SGB I
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Verweildauern im SGB I

Hartz I\V-Empfanger: 6,126 Millionen
Verweildauer im SGB Il (Juni 2014), 31 Tage-Licke-Regel

unter 1 Jahr
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64% www_o-ton-arbeitsmarkt.de
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VAs im SGB lll und Ortliche Beirite im SGB Il

§ 374 SGB Ill Verwaltungsausschusse

(1) Beijeder Agentur fur Arbeit besteht ein
Verwaltungsausschuss.

(2) Der Verwaltungsausschuss Uberwacht und
berat die Agentur fur Arbeit bei der Erfullung
ihrer Aufgaben. § 373 Abs. 2 gilt entsprechend.

(3) Ist der Verwaltungsausschuss der Auffassung,
dass die Geschaftsfuhrung ihre Pflichten
verletzt hat, kann er die Angelegenheit dem
Verwaltungsrat vortragen.

(4) Die Zahl der Mitglieder der
Verwaltungsausschisse setzt der
Verwaltungsrat fest, die Mitgliederzahl darf
hochstens 15 betragen. Jede Gruppe kann bis
zu zwei stellvertretende Mitglieder benennen.

§ 18d SGB Il Ortlicher Beirat

Bei jeder gemeinsamen Einrichtung nach § 44b wird
ein Beirat gebildet. Der Beirat berat die Einrichtung bei
der Auswahl und Gestaltung der
Eingliederungsinstrumente und —mafRnahmen. Die
Tragerversammlung beruft die Mitglieder auf Vorschlag
der beteiligten des ortlichen Arbeitsmarktes,
insbesondere den Tragern der freien Wohlfahrtspflege
den Vertreterinnen und Vertretern der Arbeitgeber und
Arbeitnehmer sowie den Kammern und den
berufsstandischen Organisationen. Vertreterinnen und
Vertreter von Beteiligten des ortlichen Arbeitsmarktes,
die Eingliederungsleistungen nach diesem Buch
anbieten, durfen nicht Mitglied des Beirats sein. Der
Beirat gibt sich eine Geschaftsordnung. Die Satze 1
bis 5 gelten entsprechend fur die zugelassenen
kommunalen Trager mit der MalRgabe, dass die
Berufung der Mitglieder des Beirats durch den
zugelassenen kommunalen Trager erfolgt.
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Ortlicher Beirat

§ 18d SGB Il Ortlicher Beirat

Bei jeder gemeinsamen Einrichtung nach § 44b wird ein Beirat gebildet. Der
Beirat beriét die Einrichtung bei der Auswahl und Gestaltung der
Eingliederungsinstrumente und —mafRnahmen. Die Tragerversammlung
beruft die Mitglieder auf Vorschlag der beteiligten des ortlichen Arbeitsmarktes,
insbesondere den Tragern der freien Wohlfahrtspflege den Vertreterinnen und
Vertretern der Arbeitgeber und Arbeithehmer sowie den Kammern und den
berufsstandischen Organisationen. Vertreterinnen und Vertreter von Beteiligten
des ortlichen Arbeitsmarktes, die Eingliederungsleistungen nach diesem Buch
anbieten, durfen nicht Mitglied des Beirats sein. Der Beirat gibt sich eine
Geschaftsordnung. Die Satze 1 bis 5 gelten entsprechend fur die zugelassenen
kommunalen Trager mit der Mal3gabe, dass die Berufung der Mitglieder des
Beirats durch den zugelassenen kommunalen Trager erfolgt.
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Ortlicher Beirat

Begrundung fur die Einfuhrung des § 18d SGB I
(Deutscher Bundestag)

,Der ortliche Beirat kann bei der Auswahl und Gestaltung von
Eingliederungsleistungen durch praxisnahe und auf die
ortlichen Verhaltnisse bedachte Beratung einen wichtigen
Beitrag bei der Konzeption der ortlichen Arbeitsmarktpolitik
leisten. Insbesondere bei der Einrichtung von
Arbeitsgelegenheiten ist eine Beteiligung der unmittelbar am
lokalen Arbeitsmarkt beteiligten Akteure sinnvoll.”

,<Zugleich ist fur die Beteiligten des ortlichen Arbeitsmarktes
Transparenz uber das Gesamtspektrum der aktiven Leistungen
der gemeinsamen Einrichtung hergestelit.”
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Gut gemeint, aber ...

Der § 18d SGB |l bezweckt die Einbindung bestimmter lokaler Akteure mit dem Ziel der
Nutzung ihres Erfahrungswissens im Bereich der lokalen Arbeitsmarktpolitik

=» Einbindungs- und Kooperationsgebote sind grundséatzlich ausgesprochen sinnvoll
aufgrund der enormen lokalen Varianz der Arbeitsmarktpolitik in Abhangigkeit von
den konkreten Verhaltnissen vor Ort

,Gleichwohl zeigt die Praxis, dass gesetzliche ... Kooperationsgebote entweder gar

nicht oder nur unvollkommen und eher ritualisiert implementiert werden”
(Luthe, E.-W.: Der ortliche Beirat im SGB Il. Zeitschrift fur das Fursorgewesen, Heft 1/2012, S. 14)

Der § 18d SGB Il ist ein Schritt in die richtige Richtung,

, ... der jedoch hinsichtlich seiner rechtlichen Verpflichtungswirkung nicht mit der
wunschenswerten Deutlichkeit im Gesetz umgesetzt wurde® (Luthe 2012: 14)
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Projektvorstellung

,Gestaltungsspielraume lokaler Arbeitsmarktpolitik durch ortliche Beirate nach
§18d SGB II*

Laufzeit: 01. Marz 2013 bis 31. Dezember 2014
Forderung: Hans-Bockler-Stiftung
Bearbeitung: Institut fur Bildungs- und Sozialpolitik (IBUS) der Hochschule Koblenz

=» Bestandsaufnahme und Systematisierung der Beiratsarbeit

= Welche Gestaltungsmaoglichkeiten lokaler Arbeitsmarktpolitik hat der ortliche Beirat
im Jobcenter?

Schwerpunkte des Projekts

— Leitfadengestutzte Experteninterviews und Fallstudien in 8 Jobcentern

- 61 Interviews mit Mitgliedern ortlicher Beirate aus verschiedenen Organisationen
sowie Interviews mit Geschaftsfuhrern der Jobcenter

— Regionalkonferenzen in funf DGB Bezirken zur Forderung des Austauschs und
Schulung der Beiratsmitglieder
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Grenzen der Beiratsarbeit

= Recht
- ,Wie konnen Bedenken vortragen, [...] konnen Dinge kommentieren. Aber was
wirklich passiert, liegt nicht in unserer Entscheidungsfreiheit.
- ,mmer nur eine Alibi-Geschichte.”

= Fachlichkeit
- ,Es ware ein erster Schritt, dass man zumindest mal die Beirate mit dem
entsprechenden Grundwissen ausstattet.”
= Wenn ich eine bestimmte Antwort haben will, kann ich's so vorbereiten, dass
ich die kriege.”

= Ressourcen
- ,Wir machen da mit, beteiligen uns auch und kooperieren. Aber da gibt's
wichtigere Sachen.”
- ,Wenn man da nicht vorbereitet ist, dann kann man keine Frage stellen®
- ,Wobei wie gesagt der Beirat selber durchaus auch Moglichkeiten bietet, aber da
stolRen Sie einfach an organisatorische Grenzen®

= Daneben gibt es Beirat eine Vielzahl von Beteiligungsmoglichkeiten
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Orientierungssuche: (Muster-)GOs und Handreichungen

» Deutscher Caritasverband (2011): Muster-Geschaftsordnung fur ortliche Beirate nach
§ 18d SGB Il mit Erlauterungen.

» Der Paritatische Gesamtverband (2011): Handreichung fur den ortlichen Beirat der
Jobcenter (§ 18d SGB II).

= BAGFW (2012): BAGFW Handreichung: Zur Einbeziehung der Beirate bei der
Umsetzung von Arbeitsgelegenheiten (§ 16d SGB Il) und den nach § 16e SGB Il
geforderten Arbeitsverhaltnissen sowie der Freien Forderung (§ 16f SGB II).

= Liga der freien Wohlfahrtspflege Hessen (2012): Handreichung fur die ortlichen Beirate
in Hessen nach § 18d SGB II.

= Ver.di (2013): Jobcenter Beirat. Anstol} Spezial. (Ifd.).
» Geschaftsordnungen der Beirate einzelner Jobcenter.
» Handlungsleitfaden DGB Bundesvorstand (2015)

=» Jenseits von Handreichungen und Mustergeschaftsordnungen wissen wir nur wenig
bis gar nichts Uber die Gestaltungsspielraume ortlicher Beirate: der Beirat als ,black-box"”
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Wohin entwickelt sich die Beiratsarbeit?

Deutscher Caritasverband: Position zur Weiterentwicklung der Arbeitsgelegenheiten nach §
16d SGB Il (Februar 2015)

Jeder Beirat bildet einen Ausschuss aus Vertretern der oOrtlichen Arbeitgeber- und
Arbeitnehmerorganisationen. Der Ausschuss berat sich hinsichtlich der Forderkontingente und der
Einsatzfelder von Arbeitsgelegenheiten nach § 16d dieses Buches und gibt dazu eine Empfehlung an
die gemeinsame Einrichtung ab. Der Ausschuss bewertet insbesondere, ob die Einsatzfelder zur
Erfullung der Forderziele geeignet sind, ob Risiken der Verdrangung regularer Beschaftigung
bestehen und wie diese ausreichend eingegrenzt oder vermieden werden konnen. Die gemeinsame
Einrichtung hat den Beirat und den Ausschuss zur Erfullung ihrer Aufgaben rechtzeitig und
umfassend anhand von transparent aufbereiteten Unterlagen zu informieren.

Bundesregierung (BT-Drucksache 17/12607)

Die Bundesregierung sieht eine bundesweite Vernetzung der Mitglieder der oOrtlichen Beirate nicht als
notwendig an. Erhebungen, wann welches Jobcenter einen ortlichen Beirat eingerichtet hat, liegen
der Bundesregierung nicht vor.

DGB/BDA/ZDH (2010)

Bei jedem ortlichen Beirat muss ein Ausschuss aus Vertretern der lokalen Arbeithnehmer- und
Arbeitgeberorganisationen gebildet werden, der die Grundsicherungstrager beim Einsatz offentlich
geforderter Beschaftigungsmalinahmen berat, Dieser Einsatz muss mit vollstandiger Transparenz
verbunden und

die Arbeitnenmer- und Arbeitgebervertreter in den Ausschussen mit einem Vetorecht ausgestattet
werden.
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Ablauf der Veranstaltung

* Input — Vormittag

— Das Arbeitsmarkt- und Integrationsprogramm des Jobcenters

— Zielsteuerung im SGB |l
- Offentlich geférderte Beschéftigung (insbesondere Zuséatzlichkeit

und Wettbewerbsneutralitat von Arbeitsgelegenheiten)

= Austausch — Nachmittag

— Diskussion in Kleingruppen
— Moderation durch das IBUS
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Themen der Beiratsarbeit und Chancen ihrer Bearbeitung:

Das Arbeitsmarkt- und Integrationsprogramm
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Djobcenter

:thein-siegy,

Arbeitsmarkt- und
Integrationsprogramm

2013
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Arbeitsmarkt- und Integrationsprogramm |

=>» Arbeitsmarktpolitisches Strategiepapier

Anhand der im AMIP festgelegten strategischen Ausrichtung und Handlungsfelder wird das
lokale Planungsdokument und das operative Programm der Jobcenter entwickelt.

Es soll...

.. die unterschiedlichen lokalen Gegebenheiten bertcksichtigen.

.. Transparenz fordern.

.. ein Mittel der Offentlichkeitsarbeit sein.

.. einen Konsens der lokalen Ziele und Schwerpunkte darlegen.

.. die sozialintegrativen Leistungen der lokalen Akteure des Arbeitsmarktes einbeziehen.

Es soll nicht...
... das operative Programm der Jobcenter ersetzen.
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Arbeitsmarkt- und Integrationsprogramm I

Empfohlene Struktur des Arbeitsmarkts- und Integrationsprogramms:

Arbeitsschwerpunkte des Jobcenters,

Analyse und Beschreibung der Kundenstruktur, der regionalen Arbeitsmarktlage und der
lokalen Wirtschaftsstruktur,

Ableitung der daraus resultierenden Handlungsfelder und Aktivitaten und

Schwerpunkt der Eingliederungsleistungen.

(Bundesagentur fur Arbeit 2009)

Daraus abgeleitete Moglichkeiten der Einflussnahme durch...

... Erstellung eigener Analysen zur lokalen Wirtschafts- und Arbeitsmarktstruktur.
... Beratung und Mitwirkung bei der Festlegung Uubergeordneter Strategien und konkreter
Handlungsfelder der Jobcenter.

, ES wird daher empfohlen, bei der Erstellung des Arbeitsmarkt- und Integrationsprogramms

von Anfang an [mit den lokalen Akteuren] eng zusammenzuarbeiten.”
(Bundesagentur flir Arbeit 2009)
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Prozessverlauf

................................................................................................................................................................................................... Reggm}a@igke[[ des Gesamtprozesses

2. Analyse der lokalen : . 4. Vereinbarung des AMiP
14 1. Planungsauftakt T - 3. Entwicklung des AMiP AT AL 5. Umsetzung und Nachhaltung

AKTIVITATEN I Bewertung des vergangenen Jahres I’ Analyse und Interpretation von I Ableitung strategischer Handlungs- I’ Beratung und Beschluss des I Umsetzung des AMiP
Informationen felder und Ziele AMIP in der Tragerversammiung
Il Festlegung von Aufgaben, - Wirtschafts- und Sozialraum I Nachhaltung des
Verantwortlichkeiten, Zeitschiene - Arbeitsmarktnachfrage I' Entwicklung konkreter Umset- I’ Information des Beirates; Umsetzungserfolges
- Struktur der Hilfebedrftigen zungsstrategien innerhalb der ggf. weiterer Gremien
- Ressourcen (Personal/Finanzen) Handlungsfelder (Handlungsansat-

ze und Unterziele angleichen) Information der Mitarbeiter

Prognose Uber wirtschaftliche und
soziale Entwicklung im Folgejahr

Planung operativer MaBnahmen

I Identifizierung besonderer 1! Bedarfsplanung / Grobplanung
Problemlagen der Eingliederungsleistungen
I’ Bewertung der Wirkung von arbeits- I' Identifizierung / Gestaltung /
marktpolitischen MaBnahmen des Abstimmung von Schnittstellen
abgelaufenen Jahres
I' Erstellung einer Entwurfsfassung
BETEILIGUNG / 1! Trager der Grundsicherung I Trager der Grundsicherung I Trager der Grundsicherung I Trager der Grundsicherung 1! Tréger der Grundsicherung
EINBEZIEHUNG
I’ Kammern, Wirtschafts- und Soziak I Trager/ Anbiet I Beirat und ggf. weitere Gremien
verbande, Gewerkschaften beitrag
I Mitarbeiter
I Anbieter sozialintegrativer / arbeits-
marktpolitischer MaBnahmen I Tréger / Anbieter mit Ressourcen-
beitrag
ZEITSCHIENE 1. Quartal Il. Quartal 1il. Quartal V. Quartal 1. Quartal Folgejahr

Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit (2009)
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Erkenntnisse aus der Praxis

Einbezug einzelner Akteure (bilateral) in Planungsphase anstelle des ortlichen Beirats

— keine Koordination und Abstimmung zwischen allen Beteiligten moglich
— kritische Anmerkungen in der Planungsphase fehlen - Nahrboden fur fehlgeleitete
(evtl. interessengeleitete) Steuerung

Thematisierung des AMIP meist im letzten Quartal

— Vorstellung durch die Geschaftsfuhrung des Jobcenters
— teilw. nur auszugsweise Prasentation (nach ausgewahlten Schwerpunkten)
— Uberwiegend nach finaler Verabschiedung durch die Tragerversammlung

- Keine (rechtzeitige) gestalterische Beteiligung durch den ortlichen Beirat moglich

- Geschaftsfuhrung des Jobcenters steuert die Einwirkungsmaoglichkeit des ortlichen
Beirats

- Keine offenen Koordinationsmaoglichkeiten zwischen den Akteuren im ortlichen Beirat
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Handlungsempfehlungen

» Zeitliche Dimension: Anpassung der Sitzungstermine an den lokalen Planungsprozess,
moglichst unter Berucksichtigung der Sitzungstermine der Tragerversammlung

» Synergieeffekte nutzen: Welche eigenen Analysen (Wirtschaftsstruktur, Arbeitsmarkt,
Erwerbsstruktur etc.) konnen in das AMIP integriert werden? Welche Analysen Dritter
konnen Verwendung finden?

» Eigene konkrete lokale Ziele und Handlungsstrategien formulieren und im ortlichen
Beirat thematisieren.

» Strategische Ausrichtung mitbestimmen, um mit dem Arbeitsmarkt- und

Integrationsprogramm den Rahmen fur die weitere Tatigkeit des ortlichen Beirats zu
schaffen.
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Themen der Beiratsarbeit und Chancen ihrer Bearbeitung:

Zielsteuerung im SGB Il als Thema fur den
ortlichen Beirat?
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Was heift Zielsteuerung im SGB 11?

» Kennzahlen fur die Zielsteuerung im SGB ||

— Ziel 1: Verringerung der Hilfebedurftigkeit
- Ziel 2: Verbesserung der Integration in Erwerbstatigkeit
- Ziel 3: Vermeidung von langfristigem Leistungsbezug

Ziel 2 und 3 dezentral; Ziel 1 Steuerungsvorgabe BMAS

Zielvereinbarungen beeinflussen die Arbeit des Jobcenters

Uberregionale Zielvereinbarungen

- BMAS mit BA (gE)
- BMAS mit jeweiligem Bundesland (zkT)

Regionale Zielvereinbarungen

— Bundesagentur fur Arbeit mit den gemeinsamen Einrichtungen (gE)
— Bundesland mit den zugelassenen kommunalen Tragern (zkT)
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Kennzahlen nach § 48a SGB I

Steuerungsziel

Kennzahl

ErgdnzungsgroRen

Verringerung der

Hilfebedurftigkeit

Verbesserung der
Integration in
Erwerbstatigkeit

Vermeidung von
langfristigem
Leistungsbezug

Veranderung der Summe
der Leistungen zum
Lebensunterhalt

Integrationsquote

Veranderung des
Bestandes an Langzeit-
leistungsbeziehern (LZB)

* Veranderung der Summe
der Leistungen fir Unter-
kunft und Heizung

* Veranderung der Zahl der
erwerbsfahigen Leis-
tungsberechtigten (eLb)

* Durchschnittliche
Zugangsrate der eLb

* Durchschnittliche
Abgangsrate der eLb

* Quote der Eintritte in
geringfligige Beschaf-
tigung

* Quote der Eintritte in
offentlich geférderte
Beschaftigung

* Nachhaltigkeit der
Integrationen

* Integrationsquote der
Alleinerziehenden

* Integrationsquote der
LZB

+ Aktivierungsquote der
LZB

* Durchschnittliche
Zugangsrate der LZB

* Durchschnittliche
Abgangsrate der LZB
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Ein Thema fur den Beirat?

= Die Beteiligung der ortlichen Beirate im Prozess der Zielsteuerung ist an keiner

Stelle vorgesehen
= Verabschiedung der Ziele in der Tragerversammliung

= Thema wird von den Geschaftsfuhrern der Jobcenter immer wieder in den ortlichen

Beirat eingebracht:

— Information Uber Zielerreichung
— Diskussion bereits beschlossener Ziele

Prognose- Prognose-

wert wert Prognosewert/ Ist-Ist VJ
2012 unterjéhrig st Ist VJ Soll-Ist in % in %
.}
Zielindikatoren
Qualitatives Monitoring
Summe der LLU in Mo. € JFW 10.503 10.503 10.595 10.717 Joo 1,1
Zel
2012 Soll
j=———1
ZJielvereinbarung
Integrationsquote in % JFW 28,5 28,5 25,7 275 -98 N -6,5
Bestand LZB in Tsd. JOW 2.313 2313 2.272 2.350 -1,8 -3,3

Qualitatsstandards
Index aus Kundenzufriedenheit in Noten GJW 2,54
Index aus Prozessqualitat JFW 100,0 105,8 102,4 58 3,4

Referenz- vereinbarter
wert ZJiel-

in % wert in %
=

38 3,6
-1,8 -1,6
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Zielsteuerung im SGB Il

Aus dem Vorwort des Vorstandsbriefs Planung und Steuerung 2015 fur die
gemeinsamen Einrichtungen der Grundsicherung:

(...) Nur wenn alle Akteure im SGB Il ihre Aktivitaten bindeln, konnen die Kundinnen
und Kunden der Grundsicherung auf einem Arbeitsmarkt [...] ihre Chance zur Integration
verbessern.

(...

(...) Die Analyse der Kundenstruktur und der Marktbedingungen vor Ort ist der Aus-
gangspunkt fur eine erfolgreiche Planung und die Formulierung der Ziele. {(...)

Heinrich Alt, Frank-Jurgen Weise, Raimund Becker

Aber: Keine Beteiligung der ortlichen Beirate, die doch gerade durch ,praxisnahe und
auf die ortlichen Verhaltnisse bedachte Beratung einen wichtigen Beitrag bei der
Konzeption der ortlichen Arbeitsmarktpolitik leisten® sollen.
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Ablauf Planungsverfahren

Abschnitt 1

BMAS

Lander / BA (Zentrale)

Zusammenstellung Datenmaterial zur

Unterstutzung der Planung durch die

zkT ubermitteln

JC fuhren die Planung der Angebotswerte fur Ziele 2 und 3 durch

Abschnitt 2

Zusammenfihrung der Gbermittelten Angebote in VT-Ubersicht
und Ubersicht der nachsten Nachbarn

BA / Land:
Plausibilitatsprifung,
Weiterleitung Weiterleitung ggf. Nachverhandlung

an BMAS an BMAS mit JC

Lander: BA:

ggf.
Rickkoppelung
notwendig

gE Ubermitteln

Angebote zu
Ziel 2und 3

Angebote zu
Ziel 2und 3

| /1 .

Abschnitt 3

VA"
BMAS- Land

v

B ZVliand-zkT B

rAY
BMAS- BA (2)

I
'

ZV RD - AA

H-

ZV AA - gE
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Planungskalender - Zielsteuerung im SGB Il 2015

Planungsbeginn
KW 43
22. Oktober 2014
Versand
. Planungsdokument
BA Versand
Zentrale Vorstandsbrief
RD
AA
gE

Zelplanung

Phase |

22 Oktober bis 02, Dezember 2014

Beratung der gE bei
der Entwicklung ihrer
lokalen
Planungsdokumente

Lokale Bottom-Up-
Planung

Phase II
05. Dezember bis 18. Dezember 2014
Plausibilisierung der
Angebotswerte,
Plausibilisierung > | Bindelung der
Budget- und Angebotswerte
Eintrittsplanung der JC
0 1A
i
[ ggt Nach-
i werhandlung
| AA
I —
Meidung der i
Budget- und i
Eintrittsplanung i
Erfassung der E
e T e e———

19. Dezember bis 30. Dezember 2014

Prufung der
Angebotswerte ggf.
Plausibilisierung

Abschluss Zielvereinbarungen

Januar und Februar 2015

Abschiuss
Zelvereinbarung
BMAS/BA

oot Nachwrhandlung BA |

Bundelung der
Angebotswerte der RDn

Abschiuss
Jelvereinbarung
ANGE
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Zeitplan der Zielplanung fur das 2015

Zeitpunkt

Ziel 2 und Ziel 3

22. Oktober 2014

—> Bekanntgabe gemeinsames Planungsdokument und Beginn der de-
zentralen Planungsphase in den JC

2. Dezember 2014

—> Ende der dezentralen Planungsphase in den JC
— Abgabefrist der Angebotswerte der JC bei BA/Landern

— Ubermittlung der Angebotswerte der JC durch Lander/BA an das
BMAS

5. Dezember 2014

—> Bekanntgabe der Ubermittelten Angebotswerte der JC durch das
BMAS

—>» Beginn der Nachverhandlungsfrist

ab 2. Januar 2015

— Ubermittlung der Angebotswerte der Lander/BA an das BMAS

1. Quartal 2015

—>» Abstimmung der Zielvereinbarungen BMAS-Lander und BMAS-BA

Die Zielvereinbarungen finden Sie im Internet unter www.sgb2.info
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Planungsphasen

Planungsphase I:

Erstellung ein lokales Planungsdokument durch die gemeinsamen Einrichtungen
mit Angebotswerten fur die Zielindikatoren Integrationsquote und Bestand an
Langzeitleistungsbeziehern.

Beteiligung von Tragerversammlung und Beauftragte fur Chancengleichheit am
Arbeitsmarkt (BCA).

Agenturen fur Arbeit beraten methodisch und inhaltlich.

Ortlicher Beirat? — Beteiligung ist nicht vorgesehen!

Aber: Lokale Arbeitsmarkteure im ortlichen Beirat kennen die regionalen
Arbeitsmarktbedingungen.
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Das lokale Planungsdokument

Bundesagentur
fur Arbeit

Struktur des lokalen Planungsdokuments

Marktanalyse
Nachfrage Angebot
Welche Entwicklung Wie viele
erwarte ich fur die Kunden mit
Ausbildung und welcher Struktur

Beschaftigung in den
Branchen meines
Jobcenterbezirks?

Welche
Chancen/Risiken
ergeben sich aus der

Nachbarregionen?

erwarte ich fur
meinen
Jobcenterbezirk?

Beschaftigungslage der

Performancepotenzial

Welche internen
Verbesserungspotenziale
sehe ich und was tragt dies
im nachsten Geschaftsjahr zu
den Ergebnissen bei?

Was muss ich verandem, um
weitere Verbesserungen 2u
emeichen?

Personal / Investitionen

1. Welche Instrumente der
aktiven Arbeitsforderung in
welchem Umfang will ich far osa—
diesen Markt einsetzen =
(Veranderung zum VJ)? e

2. Welche Personalressourcen o
stehen mir dafr zur R
Verfugung und wie will ich uS s
sie einsetzen? o ——

Ist

[ «aktuelle Ergebnisse

Ziele

Kennzahlen 2014
Integrationsquote:  Yeranderung in %

Bestand an Verandenung in %
LZB

Strategie/Aktivitaten

Welche strategischen Ansatze
habe ich far das nachste
Geschaftsjahr?

Welche geschaftspolitischen
Handlungsfelder werden konkret
vor Ort mit welcher Zielsetzung
verfolgt?

Welche Aktivitaten/Initiativen
bringe ich auf den Weg?

Welche Zeitschiene/Meilensteine
steht hinter den Aktivitaten?

Welche Ergebnisbeitrage kann
ich jeweils von den Teams dazu
erwarten?

Welche Ergebnisbeitrage kann
ich von meinen Netzwerk-
partnern und Lieferanten
erwarten?

Anlage 1 zum Vorstandsbrief Planung SGB Il 2014
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Erkenntnisse aus der Praxis

= Beiratsmitglieder versuchen mitzuwirken.
* Thema dient primar als Informationsaustausch.
= Bisher wenig Handlungsspielraum.

Zielsteuerung im ortlichen Beirat:

,Beim letzten Mal war es so, da haben wir die Zielvorgaben, die ja
abgeschlossen werden mit dem Land, hier als Optionskommune, die
Zielvorgaben, die waren schon beschlossen, da haben wir jetzt quasi zwei Tage
spéter diese Vorlage gekriegt. Es war halt dann zeitlich so, dass wir uns danach
getroffen hatten. Und wir durften also quasi dann die beschlossenen
Zielvorgaben diskutieren. (...) Aber letztendlich war das Ding sowieso schon
beschlossen.
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Hinweise fur die Arbeit im ortlichen Beirat

» Gehort (mindestens) einmal im Jahr auf die Tagesordnung (Erstellung
Planungsdokument).

» Vereinbarungen aus dem Arbeitsmarkt- und Integrationsprogramm aufgreifen.

» Unterjahrig keine Einflussmoglichkeiten — nur Information durch das Jobcenter.

» Kenntnis Uber System der Zielerreichung wichtig, um Informationsasymmetrien
gegenuber dem Jobcenter abzubauen.

= Kompetenz und Wissen der Akteure im ortlichen Beirat kann bei der Erstellung des
Planungsdokumentes wichtig sein.

= Abstimmung daruber, mit welchen (Eingliederungs-)MalRnhahmen die Ziele erreicht
werden konnen.
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Wichtige Unterlagen zur Beteiligung am Zielplanungsprozess fur das Jahr 2015

= BMAS; DLT; DST, DStGB, BA: Gemeinsamen Planungsdokument fur die
Zielsteuerung 2015 im SGB |l
=» erscheint im Oktober

= BA: Vorstandsbrief Planung und Steuerung 2015 fur die gemeinsamen

Einrichtungen der Grundsicherung
=» erscheint im November

= Zielvereinbarung zwischen dem BMAS und dem jeweiligen Bundesland bzw.
zustandigem Ministerium

=» wird im November abgeschlossen

= SGB lI-Vergleichstypen (15 Typen, Stand November 2013)

» SGB ll-Infoplattform (www.sgbZ2.info)
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Themen der Beiratsarbeit und Chancen ihrer Bearbeitung:

Offentlich geférderte Beschaftigung und
Arbeitsmarktanalyse vor Ort
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Offentlich geférderten Beschiftigung

Ziele offentlich geforderter Beschaftigung sind heterogen:

—_

= Arbeitsmarktintegration

» Teilhabe an Arbeit fur bestimmte Zielgruppen
= Erhalt und Ausbau der Beschaftigungsfahigkeit B Zielkonflikte
= Marktersatz

= Strukturwirksamkeit —

Mallnahmen im SGB I
» Arbeitsgelegenheiten in der Mehraufwandsvariante (§16d SGB Il)
= Forderung von Arbeitsverhaltnissen (§16e SGB II)

Weitere MalRnahmen der offentlich geforderten Beschaftigung
= Bulrgerarbeit (lauft aus)

» ESF Bundesprogramm (lauft an)

= Modellprojekte in verschiedenen Bundeslandern
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Offentlich geférderte Beschiftigung — Arbeitsgelegenheiten

= § 16d SGB Il Arbeitsgelegenheiten: Erwerbsfahige Leistungsberechtigte konnen (...)
zugewiesen werden, (...).

» Erwerbsfahige Leistungsberechtigte denen es besonders schwer fallt, eine Arbeit auf
dem regularen Arbeitsmarkt zu finden.
=>» arbeitsmarktferne Zielgruppe

= Fur den Beirat:

— ldentifikation der Zielgruppe vor Ort — Besteht Bedarf? Wenn ja, in welchem
Umfang?

— Anhaltspunkte: Langzeitarbeitslosigkeit, Profillagen, Verweildauern,
Langzeitleistungsbezieher

- Forderkontingente bestimmen — Wie viel?

- ,Creaming” vorbeugen

— Zuweisungskriterien festlegen — ,lokaler Konsens®

» Erkenntnis der Wirkungsforschung: Malinahmen sind besonders erfolgreich bei
Personen mit verschiedenen Vermittlungshemmnissen und sehr geringen
Eingliederungschancen.

Essen m 09.06.2015 Institut fUr Bildungs- und Sozialpolitik der Hochschule Koblenz (IBUS)

35



Keine Beteiligung ohne Arbeitsmarktanalyse moglich

= Status quo

— GF der JC berichten Uber ,Zahlen® — aktuelle Entwicklungen sind
Bestandteil fast jeder Beiratssitzung.

- Haufig keine koharente Berichtsstrategie — ,\WWas mussen wir eigentlich
wissen und was wissen wir bereits aus anderen Zusammenhangen?“

— JC konnen Diskussionen und Entscheidungen mit Ihren Daten steuern.

= Wofur den Arbeitsmarkt bzw. die Struktur der Grundsicherung
analysieren?

— Arbeitsmarkt- und Integrationsprogramm

— Zielsteuerung im SGB |l

- Auswahl- und Gestaltung von Eingliederungsinstrumente und
-mallnahmen

- ldentifikation von Zielgruppen
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Statistik der Bundesagentur fur Arbeit: www.statistik.arbeitsagentur.de

72 Bundesagentur fur Arbeit  [ERTTWNTIEY

Statistik

EM LAUFENDEN SEIN:

DAS BRINGT MICH WEITER!

Statistk nach Thomen | Statistik nach Regionen = Statistische Analysen  ArbeRsmarkiberichte Grundiagen = Service

Der Arbeltsmarkt im April 2018
Ausgewhhite Arbeitsmarkigrofien im
Vormonatsvergleich

Arteitsiose: -89.000 auf 2,843,000 (zum
Vorahresmenat +100.000)

Unterbeschaftigung: -170.000 aut 3.709.000
(zum Vorjahrosmonat: <167.000)

Beschaftigung (Februar 2015): «59.000 aut
30.317.000 (2um Vorjahrosmonat: +533,100)
G Stolx gebot: +10,000 auf
852,000 (zum Vorahresmonat: +06.000)

» % & &

Walter »

Umfassande Arbaits ik Im April 2015
Arbeitsiosigkeit und Unterbeschaftigung

Do Arbetsiosghen
skt im Vergleich zum
Vormonat um 3.0 %
und sinkt zum
Vorjahresmonat um 3.4
% auf 2,9 Mio

D Unserdeschaftigung

ohne Kurzarbet skt

im Vergleich zum
Vormonat um 2.8 und sinkt zum Vorjahrasmonat um
4.3 %. Sie hogt nun bes 3,7 Mio.

Do Arbeitsiosenquote betragt 6.5 %, die
Unterbeschamigungsquote 8.4 %

Walter » (A POF, 102 KB)

Die Emwicklung des Arbeits- und
Ausbiidungsmarktes im April 2015

Positive Entwicklung setzt sich fort

Dor Arbeitamart ontwickell sich
auf der Angebots: und

R

NachfraQeseite weter positiv. \

S0 steigt de

sozialversicherungspfichtge

Beschifigung abermals deuthch

Arbetsiosighet und

Unterbeschaftigung snd im Apil sasonbersingt
walter gesunken. Die Vonahreswerte worden merkich
unterschnsien

Welter » (LA PDF. 2 MB)

Zahlen zur G ung und A Ik
April 2018

Lolstungsberechtigte in der Grundsicherung und
& sheaital »

Arbel nach

XD

Von den 8,1
Mo, Lesstungsberechtigien in der Grunasichening
8ind 71,9 % erweorbsting, 28,1 % nicht arwerbstiihip
Davon sind rund 96 % Kinger unter 15 Jahren. Von
den erwarbsfdngen Loistungsberechtiglen sing 2.0
Mo, bl ainem Jobcanior als arbeitsios gemaeldet
(Arbeitsiose im Rechiskreis SGB 1)

Welter » (LA PDF, 100 KB)

BA-Stellenindox BA-X

Kraftonachfrage welterhin aufwarts gerichtet

m

Woiter » (M POF, 61 KB)

ISWDM “App

Aktuelle Eckdaten des Arbeltsmarktes fur
Android und Apple |08 ~ die Statistix-App
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SGB ll-Infoplattform: www.sgb2.info

Kennzahlentool

Zum Interaktiven Tool

Erklirfilm

Hilfe & Erliuterungen

Diosos intorakiive Tool ermogicht Inon o Analyso der Kennzahlon nach

§ 48a SGO 1l und biotet einen schnolion, umfassendon Uborbick Ubor dio

N JC

Lolstungsfahgkon der douts
Sol o8 on einzelnes Joboor

Ubeordlick, die gowlunaschion Ausweortungon sind fir Seo mit wenigon Schvitten

vortugbar

FOr umfassondo Informatonen zu den Kennzahlon und dem Konnzahenioo

Klickon Sio auf Mite & Erlbuterunger

Beispielauswertung

|
I I

or, 0in Rogionanvorgloch oder o bundoswolor

K1 - Veranderung der Summe der
Leistungen zum Lebensunterhalt

K1E1 - Veranderung der Summe der
Leistungen fur Unterkunft und Heizung
K1EZ2 - Veranderung der Zahl der
erwerbsfahigen Leistungsberechtigten
K1E3 - Durchschnittliche Zugangsrate der
erwerbsfahigen Leistungsberechtigten
K1E4 - Durchschnittliche Abgangsrate der
erwerbsfahigen Leistungsberechtigten

K2 - Integrationsquote

K2E1 - Quote der Eintritte in geringflgige
Beschaftigung

K2EZ2 - Quote der Eintritte in offentlich
geforderte Beschaftigung

K2E3 - Nachhaltigkeit der Integrationen
K2E4 - Integrationsquote der
Alleinerziehenden

K3 - Veranderung des Bestands an
Langzeitleistungsbeziehern

K3E1 - Integrationsquote der
Langzeitleistungsbezieher

K3EZ2 - Aktivierungsquote der
Langzeitleistungsbezieher

K3E3 -Durchschnittliche Zugangsrate der
Langzeitleistungsbezieher

K3E4 - Durchschnittliche Abgangsrate der
Langzeitleistungsbezieher
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Interne Geschaftsdaten

= Arbeitsmarktmonitor

Regionalisierte Daten zu Branchen und Berufen

Visualisierungen zu regionalen Strukturdaten

Erfolgsgeschichten zu Arbeitsmarktthemen

Darstellung und Uberblick tber arbeitsmarktrelevante Netzwerke in ganz
Deutschland

Kooperationsinfrastruktur fur organisationsubergreifende Zusammenarbeit
Kontakt zu Expertinnen und Experten fur verschiedenste Arbeitsmarktthemen

=» Zugang erhalten Sie als lokaler Arbeitsmarktakteur durch die Agentur fur Arbeit.

= SGB Il Cockpit

Internes Controlling-Instrument der Arbeitsagenturen/Jobcenter
Interne Prozessdaten
Zugang fur Fuhrungskrafte
Detailanalysen der Daten
Auswertungen teilweise im AMIP
= Kein Zugang maoglich. Eventuell Auswertungen anfragen.
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Profillagen im SGB Il

Marktprofil

Aktivierungsprofil

Forderprofil

Entwicklungsprofil

Stabilisierungsprofil

Unterstiitzungsprofil

Integrations-
vahrscheinlichkeit

integrationsnah

arbeitsmarktfern / komplex

erwartete
ntegrationsdauer
in den
Arbeitsmarkt

bis zu 6 Monate

bis zu 6 Monate

bis zu 12 Monate

mehr als 12 Monate

Heranflihren an den
Arbeitsmarkt in bis zu 12
Monaten

Heranfiihren an den
Arbeitsmarkt in Gber 12
Monaten

Vermittlungs-

gdf. berufliche Alternative
erarbeiten oder

bendtigen Forderung in
einem der Bereiche

bendtigen Forderung in
zwei der Bereiche

bendtigen Férderung im
Bereich Leistungsfahigkeit
sowie in zwei der

bendtigen Férderung im
Bereich
Rahmenbedingungen

bedarf ohne Unterstiitzung Bereitschaft zur Qualifikation, Qualifikation, Bereiche Qualifikation sowie in mindestens zwei
Mobilitat/Flexibilitét Leistungsfahigkeit oder | Leistungsfahigkeit und 1o LLAITKALON, 1 jer Bereiche Qualifikation,
N ; : Motivation und L
erhdéhen Rahmenbedingungen Rahmenbedingungen . Motivation und
Rahmenbedingungen . wpe
Leistungsfahigkeit
Anteil 1,2% 1,4% 12,5% 24,0% 14,2% 14,2%
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AMIP 2013 — Jobcenter Miinchen

Bestand erwerbsfahige

Leistungsberechtigte Veranderung gegenuber Vorjahr

Jun 12 Anteil abs. in %

Alle 51.902 100,0 -2.028 -3,8
Marktnahe Profillagen 8.238 15,9 -1.765 -17,6
Marktprofil 512 1,0 -304 -37,3
Aktivierungsprofil 1.385 27 494 -26,3
Forderprofil 6.341 12,2 -967 -13,2
Entwicklungsprofil 12.923 24 9 -638 47
Marktfeme Profillagen 13.822 26,6 1.127 89
Stabilisierungsprofil 7.571 14,6 1.369 221
Unterstutzungsprofil 6.251 12,0 -242 -3,7
sonstige 16.919 32,6 -752 43

Quelle: SGB Il Cockpit, Berichtsmonat Juni 2012

Erstelit vom Jobcenter Minchen Bereich Controlling erstelit am21.11.2012
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§ 16d SGB Il Arbeitsgelegenheiten

Forderung von Arbeitsgelegenheiten, wenn die darin verrichteten Arbeiten zusatzlich sind,
im offentlichen Interesse liegen und wettbewerbsneutral sind.
Zielgruppe: erwerbsfahige Leistungsberechtigte, denen es besonders schwer fallt, eine
Beschaftigung auf dem regularen Arbeitsmarkt zu finden
Konditionen: Weiterzahlung Arbeitslosengeld Il + Mehraufwandsentschadigung von1-2
Euro pro Stunde
Ziele

— Erhalt und Ausbau der Beschaftigungsfahigkeit

- Uberpriifung der Arbeitsbereitschaft

— Forderung von Teilhabe

— Integration in regulare Beschaftigung?

Ansatzpunkt fur den Beirat: Zusatzliche Forderelemente mit Arbeitsgelegenheiten
verknupfen.

- § 16a SGB || Kommunale Eingliederungsleistungen

- § 45 SGB Il Sozialpadagogische Begleitung und Qualifizierung
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Zusatzlichkeit, Wettbewerbsneutralitat und offentliches Interesse

Herausforderung: Definition sinnvoller Tatigkeitsfelder fur arbeitsmarkferne Menschen.
— Beirat bietet hierzu das geeignete Forum
— Unterausschuss?

Bestimmung der Tatigkeitsfelder ist auf Bundesebene ein strittiges Thema. Auf lokaler
Ebene gibt es viele ,kreative” Losungen.

Positiv-Negativ-Listen sind weit verbreitet. Wichtig ist ein Konsens auf lokaler Ebene.
- Uberzeugungsarbeit leisten!
- Wie grof ist Marktbeeintrachtigung wirklich?
— Ist die arbeitsmarktferne Zielgruppe wirklich eine Konkurrenz?

=» Beispiele einbringen — Kompetenz der Trager (,Nahe zum Menschen®)
,Die Bundesregierung plant einen erleichterten Einsatz von Arbeitsgelegenheiten und

ein praktikableres Verfahren zur Feststellung der Zuséatzlichkeit dieser
Arbeitsgelegenheiten.”
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Wie kann der ortliche Beirat auf die Gestaltung von 6gB Einfluss nehmen?

= Mitarbeit bei der Festlegung der Zielgruppe:
— Identifikation der Zielgruppe durch Profillagenanalyse und auf diese beschranken

» (Gestaltung der Rahmenbedingungen AGH
— Obligatorische Verknupfung von AGH mit sozialintegrativen Leistungen -
Argumentationshilfe: Kostenbeteiligung durch Landesmittel/ESF; komplexe
Profillagen

— Lokalen Konsens schaffen: Sanktionierung bei Ablehnung von AGH abschaffen/
aussetzen

» Gestaltung der Rahmenbedingungen sozialer Arbeitsmarkt
— Mitarbeit bei der Regelgestaltung zum Wegfall der Kriterien ,Zusatzlichkeit,
Wettbewerbsneutralitat, offentliches Interesse“ = lokaler Konsens

» Prifung der Einsatzstellen/Betriebe ggf. in Kooperation mit Arbeitgebervertreter/-in
— Einsatzlisten prufen und Positivlisten erstellen
— Beteiligung der Arbeitnehmer und Arbeitgeber als genehmigende Instanz
— Beteiligung von Personal- und Betriebsraten zur Bescheinigung der
Unbedenklichkeit

- Ortlicher Beirat als Inkubator lokaler Projektideen
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Wie kann der ortliche Beirat auf die Gestaltung von 6gB Einfluss nehmen?

Zusammenarbeit aller relevanten Beteiligten:
Gewerkschaften, Arbeitgebervertreter, (Lokal-)Politik, Jobcenter bzw.
Bundesagentur fur Arbeit bzw. Ministerien

» Unterausschusse im ortlichen Beirat fur ogB bilden; Trager ausschliel3en?

— Zielgruppen- und Problemanalyse i
- Verantwortliche zur Problembearbeitung identifizieren |  Koalitionen
— Erarbeitung von Losungsstrategien bilden

- Offentlichkeitsarbeit :

= Kontrollfunktion fur die Sozialpartner durchsetzen?

» Rechtzeitiger Einbezug der Lokalpolitik/Landespolitik
sonst: Gefahr der politischen Unerwunschtheit
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Wichtige Dokumente zum Thema offentlich geforderte Beschaftigung/Arbeitsmarktanalyse

= Arbeitsmarktmonitor

= www.statistik.arbeitsagentur.de

= SGB ll-Infoplattform www.sgb2.info

» Arbeitslosenreport NRW www.arbeitslosenreport-nrw.de

= O-Ton Arbeitsmarkt www.o-ton-arbeitsmarkt.de

Essen m 09.06.2015 Institut fUr Bildungs- und Sozialpolitik der Hochschule Koblenz (IBUS) 46



