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Fur eln sozlales

Nordrhein-Westfalen -
Forderungen der

Freien Wohlfahrtspflege NRW
zur Landtagswahl 2027

Am 25. April 2027 stimmen die Br-
ger*innen von Nordrhein-Westfalen
Uber die politische Richtung in unserem
Land ab. Bei der Landtagswah! wird da-
riiber entschieden, wie sozial, gerecht
und nachhaltig Nordrhein-Westfalen

in den kommenden Jahren gestaltet
wird. Als Freie Wohlfahrtspflege NRW
bringen wir unsere fachliche Erfahrung,
unsere Nahe zu den Menschen und
unsere Verantwortung fur den sozialen
Zusammenhalt in diese Debatte ein.
Unsere Verbande, Einrichtungen und
Dienste sind taglich dort prasent, wo
gesellschaftliche Herausforderungen
konkret werden: in Kitas, Schulen, Be-
ratungsstellen, Pflegeeinrichtungen,
Angeboten der Eingliederungshilfe,

der Jugend- und Familienhilfe, der
Wohnungslosenbhilfe, der Suchthilfe,
der Integrationsarbeit und an vielen
weiteren Orten.

Nordrhein-Westfalen steht vor grof3en
Aufgaben: Armut und soziale Aus-
grenzung mussen wirksam bekampft,
Teilhabemdglichkeiten gesichert, Bil-
dungschancen verbessert und soziale
Infrastrukturen verlasslich finanziert
werden. Zugleich verscharfen Fach-
kraftemangel, demografischer Wandel,
steigende Kosten, Wohnraummangel,
Digitalisierung, Klimakrise und gesell-
schaftliche Polarisierung den Druck
auf Menschen, Kommunen und Trager.
Diese Entwicklungen betreffen nicht
einzelne Politikfelder isoliert. Sie grei-
fen ineinander und machen deutlich:
Sozialpolitik ist eine zentrale Zukunfts-
frage fiir Nordrhein-Westfalen.



Mit dieser Positionierung benennt die
Freie Wohlfahrtspflege NRW zentrale
Handlungsbedarfe sowohl aus Sicht
der Menschen, die Unterstlitzung brau-
chen, als auch aus Sicht der Trager,
die diese Unterstltzung organisieren
und leisten. Unser Ziel ist ein Nord-
rhein-Westfalen, in dem soziale Rechte
verlasslich eingelost werden, Ange-
bote erreichbar bleiben und niemand
aufgrund von Armut, Behinderung,
Herkunft, Alter, Geschlecht, Krankheit,
Pflegebedarf oder Wohnungsnot von
gesellschaftlicher Teilhabe ausge-
schlossen wird.

Die folgenden Kapitel zeigen in ihrer
Vielfalt eine gemeinsame Linie: Nord-
rhein-Westfalen braucht eine starke,
praventive und verlassliche soziale
Infrastruktur. Sie ist keine freiwillige
Zusatzleistung, sondern Grundlage

flir Demokratie, Zusammenhalt und
wirtschaftliche Stabilitat. Wer in Arbeit,
Bildung, Pflege, Wohnen, Gesundheit,
Integration, Kinderschutz, Inklusion,
Engagement, Klimaschutz und Armuts-
bekampfung investiert, starkt nicht
nur einzelne Zielgruppen, sondern das
Gemeinwesen insgesamt. Gute Sozial-
politik verhindert Folgekosten, eréffnet
Chancen und schafft Vertrauen in die
Handlungsfahigkeit des Staates.

Das Subsidiaritatsprinzip ist dabei

eine wesentliche Grundlage fiir eine
leistungsfahige und vielféltige soziale
Infrastruktur. Es verbindet die offentliche
Verantwortung fiir soziale Daseinsvor-
sorge mit der Erfahrung, Kompetenz und
Gestaltungskraft der Freien Wohlfahrts-
pflege und anderer zivilgesellschaftlicher
Akteur*innen. Fir Nordrhein-Westfalen
gilt es, dieses bewahrte Zusammen-
spiel zu sichern und weiterzuentwickeln:
durch verlassliche Rahmenbedingungen,
die die Eigenstandigkeit freier Trager
starken und ein partnerschaftliches
Wahrnehmen sozialer Verantwortung
ermaglichen.

Fur die kommende Legislaturperiode
erwarten wir daher politische Entschei-
dungen, die unsere soziale Infrastruktur
dauerhaft absichern, Blirokratie ab-
bauen, Fachkrafte gewinnen, Kommunen
handlungsfahig machen und die Experti-
se freier Trager wirksam einbeziehen. Die
Freie Wohlfahrtspflege NRW steht berett,
diesen Weg konstruktiv mitzugestalten.

S 2esbe

Kirsten Schwenke
Vorsitzende der
Freien Wohlfahrtspflege NRW
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Kapitel I

bekampfung

1.1 Armutspravention
und soziale Teilhabe
starken

Armut und soziale Ausgrenzung
verharren seit Jahren auf hohem
Niveau. Die strukturellen Ursachen

und maogliche Losungen sind bekannt.
Dennoch hat das Land NRW entgegen
der Ankundigung im Koalitionsvertrag

2022 bis 2027 weder eine Strategie
zur Armutspravention und -bekamp-
fung entwickelt noch Strukturen fir
eine Selbstvertretung geschaffen.

Auch die Daten des Sozialberichts
werden nicht systematisch genutzt,
um Malnahmen abzuleiten. Armut
und Ausgrenzung lassen sich nur ver-

ringern, wenn alle mal3geblichen Betei-
ligten, inklusive der Betroffenen selbst,

vorhandene Daten und Losungen auf
Umsetzung prifen und in politische
Prozesse einbringen. Zudem fehlt
der politische Wille, Armut praventiv
anzugehen und die dazu notigen

MafRnahmen finanziell ausreichend zu

unterstutzen.

Unsere Forderungen:

Wir brauchen einen Perspektivwechsel.
Die aktuelle Politik individualisiert Armut
und normalisiert Armutsfiirsorge als ge-
eignete Malinahme zur Armutsbekamp-
fung. Dies geschieht beispielsweise
durch die Unterstutzung der Institutio-
nalisierung der Tafeln. Doch statt einer
Almosenpolitik braucht es ressortiiber-
greifende Armutspravention.

Wir fordern

- die Schaffung einer Struktur, die
Armutspravention, Armutsbekamp-
fung und die Verringerung sozialer
Ausgrenzung prioritar betrachtet,
ressorttibergreifend koordiniert
und klare Zustandigkeiten sowie
Malinahmen und messbare Ziele
formuliert,
eine regelmalige Berichterstattung
uber den Sozialbericht hinaus sowie
ein Monitoring der MalRnahmen im
Landtag,
die Einrichtung und transparente
Ausweisung eines mehrjahrigen,
auskommlichen Budgets fiir
Armutspravention und
-bekampfung Uber die
Legislaturperiode sowie

+ eine landesweite stabile Finanzie-
rung von Teilhabe- und
Beratungsinfrastrukturen, bei-
spielsweise Schuldnerberatung,
Quartiersarbeit, Begegnungsorte
und Sozialberatung fur von Aus-
grenzung betroffene Gruppen.



1.2 Jugendarmut
konsequent bekampfen

Rund ein Viertel der Kinder, Jugend-
lichen und jungen Erwachsenen in
NRW ist von Armut betroffen. Ju-
gendarmut wirkt weit dber die aktu-
elle Lebenslage hinaus: Sie begrenzt
Bildungs- und Entwicklungschancen,
erschwert Teilhabe und erhoht das
Risiko dauerhafter Benachteiligung.
Besonders kritisch sind Ubergénge,
beispielsweise in die weiterfihrende
Schule oder von der Schule in Aus-
bildung. Hier entscheidet sich, ob sich
Armut verfestigt oder Gberwunden
werden kann.

Jugendarmut ist vor allem Folge

von Familienarmut und ungleichen

strukturellen Rahmenbedingungen.

Entscheidend sind insbesondere:
ungleiche Bildungschancen und
frihe Selektion im Bildungssystem,
unsichere und unzureichend be-
gleitete Ubergénge in Ausbildung
und Arbeit,
steigende Wohnkosten und feh-
lender bezahlbarer Wohnraum fuir
junge Menschen,
komplexe, teils schwer zugangliche
UnterstUtzungssysteme sowie
kumulative Belastungslagen (mate-
riell, psychosozial, gesundheitlich).

Diese Benachteiligungen wirken
nicht isoliert, sondern verstarken sich
gegenseitig und verfestigen soziale
Ungleichheit.

Unsere Forderungen:

Jugendarmut muss als ressortuber-
greifende Querschnittsaufgabe be-
handelt werden. Notig ist eine verbind-
liche Landesstrategie, die Pravention,
Teilhabe und Ubergange systematisch
verbindet.

Zentrale Ansatzpunkte zur Bekamp-

fung von Jugendarmut sind:

+ Armutsfeste Bildungs- und Unter-
stiitzungsstrukturen: Ausbau von
Schulsozialarbeit, Jugendsozial-
arbeit, psychosozialer Begleitung
und finanzieller Bildung.

- Verlissliche Ubergangssysteme:
niedrigschwellige, aufsuchende
Unterstltzung beim Ubergang
Schule—Beruf, insbesondere fir
mehrfach benachteiligte junge
Menschen.

* Bezahlbares Wohnen: gezielte
Forderung von Wohnraum fir junge
Erwachsene, Auszubildende und
Careleaver.

+ Teilhabe sichern: unburokrati-
scher Zugang zu Mobilitat, digitaler
Ausstattung sowie kulturellen und
sozialen Angeboten.



+ Datenbasierte Steuerung: syste-
matische Erfassung und sozial-
raumliche Auswertung von Jugend-
armut als Grundlage fiir gezielte
Malnahmen.

Wirksame Armutsbekampfung
braucht eine leistungsfahige soziale
Infrastruktur. Dafir sind dauerhafte
Finanzierung, verlassliche Qualitats-
und Erreichbarkeitsstandards sowie
ausreichend Fachpersonal notig.
Gerade in belasteten Kommunen
braucht es eine starkere sozialraumli-
che Ausrichtung und eine verbindliche
Kooperation von Schule, Jugendhilfe,
Arbeitsforderung und Sozialplanung.

1.3 Menschen mit
Armutserfahrung starker
beteiligen

Die Beteiligung von Menschen mit Ar-
mutserfahrung an politischen Prozes-
sen ist zentral fir Armutsbekampfung
und Demokratieforderung.

Die Beteiligung armutsbetroffener
Menschen im Rahmen eines gleich-
lautenden Forderaufrufs der Landes-
regierung von 2025 war ein wichtiger
Schritt in Richtung Teilhabe und
Selbstvertretung. Der Forderaufruf
wird jedoch weder fortgesetzt noch
werden nachhaltige Strukturen auf-
gebaut.

Langfristige Losungen unter Beteili-
gung und Selbstvertretung armutser-
fahrener Menschen brauchen lang-
fristig angelegte Prozesse. Die hierfur
erforderlichen Mittel missen in den
Landeshaushalt eingestellt werden.

Es braucht einen Perspektivwechsel:
Wer Menschen mit Armutserfahrung
gesellschaftliche Teilhabe ermdglicht
und ihre Perspektiven politisch ein-
bezieht, wirkt Spaltung entgegen und
starkt das demokratische Miteinander.

Unsere Forderungen:

+ Langfristige Forderungen er-
moglichen: Haushaltsgesetz
und Forderrichtlinien so andern,
dass Strukturen und Projekte zur
Beteiligung und Selbstvertretung
armutserfahrener Menschen ge-
fordert werden.

+ Landesweite Struktur aufbauen:
Schaffen einer Landeskoordina-
tion zur Unterstitzung lokaler und
regionaler Selbstvertretungsgrup-
pen fur die Beratung, Qualifizie-
rung, Vernetzung und Offentlich-
keitsarbeit.

« Mindeststandards fiir Beteiligung
festlegen: Es braucht Leitlinien
mit Mindeststandards fur die
Beteiligung armutserfahrener
Menschen, etwa in der Sozialpla-
nung oder bei der Programment-
wicklung.



Die Finanzierung von Selbstver-
tretungsstrukturen kann dadurch
gesichert werden, dass das Land pro
armutsbetroffene Person regelhaft
einen Euro zweckgebunden bereit-
stellt.

Armutsbekampfung ist Aufgabe aller
Ministerien. Daflir braucht es verbind-
liche Zusammenarbeit, Vernetzung
und gemeinsame Strukturen auf allen
Fachebenen.

1.4 Digitale Teilhabe
sichern und Ausgrenzung
verhindern

Die zunehmende Digitalisierung

in den Verwaltungen Uberfordert
Menschen, denen Endgerate, Internet-
zugang oder digitale Kompetenzen
fehlen. Leistungen, auf die sie einen
gesetzlichen Anspruch haben, sind
fur sie oft nur schwer oder gar nicht
erreichbar.

DarUber hinaus fuhrt Digitalisierung

zu Ausgrenzung in vielen Lebensberei-
chen. Arztterminvereinbarungen und
die Buchung des Deutschlandtickets
werden zu unerreichbaren Hirden,
und Unterlagen fiirs Jobcenter kdnnen
ohne digitalen Zugang nicht ein-
gereicht werden. Die Verantwortung
daflr, den digitalen Anschluss nicht

zu verlieren, wird den Betroffenen zu-
geschrieben.

Dabei wird stillschweigend voraus-
gesetzt, dass alle Menschen Uber die
finanziellen Mittel fUr geeignete Hard-
und Software verfligen. Die Regel-
leistungen der Leistungsberechtigten
decken das jedoch nicht ab, und ana-
loge Zugange werden im Namen des
Burokratieabbaus eingeschrankt.

Unsere Forderungen:

* Recht auf analogen Zugang
sichern: Es braucht Vorgaben
fur alle Behorden, dass diese
dauerhaft analog und telefonisch
erreichbar bleiben.

*  Wunsch- und Wahlrecht beim Zu-
gangsweg verankern: Bei Verwal-
tungsleistungen muss der Zugang
(online/analog/telefonisch) frei
wahlbar sein, Fristen durfen nicht
an digitale Erreichbarkeit geknipft
sein.

- Digitale Servicepunkte in Amtern
ausbauen: In allen relevanten Be-
horden muss es frei zugangliche
Servicecenter oder Terminals mit
Druck- sowie Scanmaoglichkeit
und qualifizierte Unterstitzer*in-
nen geben.

« Endgerate- und Datenzugang er-
moglichen: Es braucht eine Lan-
desinitiative zur Erweiterung der
Grundsicherungen nach SGB I
(Grundsicherung) und Xl (Sozial-
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hilfe), um regelméfige Leistungen
fur geeignete Endgerate, not-
wendige Software sowie Daten-
volumen und Internetkosten zur
digitalen Teilhabe bereitzustellen.

*  Nutzerzentrierte Entwicklung
verpflichtend machen: Bei lan-
desweiten IT-Fachverfahren und
Portalen mussen verbindliche
Standards fiir eine einfache und
verstandliche Nutzung eingefuhrt
und mit Betroffenen getestet
werden.

1.5 Landesresozialisie-
rungs- und Opferschutz-
gesetz einfuhren

Eine flachendeckende und verbind-
liche Versorgung fur straffallig gewor-
dene Menschen ware eine konsequen-
te Folge des verfassungsrechtlichen
Resozialisierungsanspruchs. Die
fehlt allerdings, mit gravierenden
Folgen. Strafféllig gewordene Men-
schen, deren Familien und Angehorige
sowie Opfer von Straftaten werden

oft allein gelassen. Chancen auf die
Wiederherstellung eines gelingenden
gesellschaftlichen Zusammenlebens
und Kriminalpravention werden nicht
ausreichend genutzt.

Die Freie Straffélligenhilfe ist neben
Justizvollzug und ambulantem sozia-
len Dienst eine zentrale Saule fiir Reso-

zialisierung und Opferschutz. In NRW
gerat sie wegen unzureichender Re-
finanzierung und fehlender Planungs-
sicherheit zunehmend unter Druck.
Kidrzungen im Landeshaushalt fihrten
bereits zu Leistungseinschrankungen
bis hin zur Einstellung einzelner An-
gebote. Das betrifft nicht nur die Freie
Wohlfahrtspflege, sondern auch die
Justiz, die auf die Zusammenarbeit mit
der Straffalligenhilfe angewiesen ist.
Wo die Freie Straffalligenhilfe wegen
fehlender Refinanzierung wegbricht,
mussen Uberlastete soziale Dienste der
Justiz einspringen. Die Leidtragenden
sind die Betroffenen.

Seit Jahrzehnten werden Leistungen
der Freien Straffalligenhilfe Gberwie-
gend uber anteilige Projektforderungen
des Justizministeriums NRW finan-
ziert. Damit entscheidet weniger der
fachliche Bedarf als die jahrliche Haus-
haltslage Uber die Versorgungsstruktur.
Eine landesweite Konzeption, welche
Leistungen flr wirksame Resozialisie-
rung und nachhaltigen Opferschutz
erforderlich sind und wie Justizvoll-
zugsanstalten, ambulante Dienste

der Justiz und Freie Straffalligenhilfe
zusammenwirken sollen, fehlt.

Das Strafvollzugsgesetz NRW greift
zu kurz, weil es vor allem die Haftzeit
und justizielle Ressourcen in den Blick
nimmt. Resozialisierung ist jedoch
deutlich umfassender zu begreifen,



sowohl im Hinblick auf Zeitraume
aullerhalb der Haft als auch im Hin-
blick auf die betroffenen Menschen.
Es fehlt eine haushaltsunabhangi-

ge Definition fachlich notwendiger
Leistungen sowie eine verlassliche,
flachendeckende Regelung von Aus-
gestaltung und Koordinierung einer
Angebotsstruktur, die Ansprche,
Finanzierung und Planbarkeit sichert.

Unsere Forderungen:

Die Landesregierung hat die beschrie-
bene Problematik 2022 im Koalitions-
vertrag anerkannt und ein Landesreso-
zialisierungs- und Opferschutzgesetz
angeklndigt. Dadurch sollten die Freie
Straffélligenhilfe gestarkt sowie die
Koordination und Vernetzung ver-
bessert werden. Die Umsetzung steht
aus. Deshalb fordern wir die kommen-
de Landesregierung auf, ein Resozia-
lisierungs- und Opferschutzgesetz
zu erarbeiten und alle relevanten
Beteiligten, einschlieRlich der Freien
Straffalligenhilfe, von Beginn an einzu-
beziehen. Schleswig-Holstein, Saar-
land und Hamburg sind diesen Schritt
bereits gegangen, sodass sich NRW
an den dort gemachten Erfahrungen
orientieren kann.

Ein Resozialisierungs- und Opfer-
schutzgesetz kann die Versorgungs-
qualitat deutlich und dauerhaft verbes-
sern. Wichtige Aspekte sind dabei:

Individuelle Leistungsanspriiche
auf gesetzlich festzuschreibende
Resozialisierungsmalinahmen
mussen geschaffen werden. Es
braucht eine einheitliche, verbindli-
che und flachendeckende Versor-
gungsstruktur.

Die Vernetzung von justiziellen
UnterstiitzungsmalRnahmen und
solchen in freier Tragerschaft,
etwa beim Ubergangsmanage-
ment im Zuge der Haftentlassung,
muss strukturiert und aufeinander
abgestimmt werden, um Versor-
gungslicken und Doppelarbeit zu
vermeiden.

Die Themen Resozialisierung und
Opferschutz missen als ge-
samtgesellschaftliche Aufgaben
anerkannt und folglich aufgrund
ihrer Vielschichtigkeit politisch
ressortibergreifend angegangen
werden.

Behordliche Kooperationen

(etwa beim Beantragen von Aus-
weispapieren) missen auf die
institutionellen Bedingungen des
Strafvollzugs abgestimmt und

die behordlichen Leistungen fur
inhaftierte Menschen zuganglich
gemacht werden.
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Gemall dem Prinzip des Freiheits-
entzugs als Ultima Ratio mussen
alternative und ambulante MaRB-
nahmen zur Haftvermeidung
gefordert und bereitgehalten
werden.

Konzepte, die Uber die klassische
Strafverfolgung hinausgehen und
auf die nachhaltige Wiedergut-
machung des durch eine Straftat
verursachten Schadens abzielen,
mussen gefordert werden.



zielt auf Birokratieabbau, mehr Ver-
trauen in fachliches Handeln und eine
Entlastung der Pflegepraxis ab. Davon
ist im neuen WTG und der WTG-DVO
nur wenig zu spuren. Anstelle von

___Kapitel II: |
Pflege, Gesundheit

2.1 Landesrechtliche
Steuerung in der statio-
naren Pflege starken —
fur die Bewohner*innen,
die Mitarbeiter*innen
und die Leistungserbrin-
ger*innen

Mit der Reform des nordrhein-west-
falischen Wohn- und Teilhabegeset-
zes (WTG) und der entsprechenden
Durchfiihrungsverordnung (WTG-DVO)
werden etliche neue Anforderungen

in der stationaren Pflege eingeflhrt:
neue technische Standards, Dokumen-
tations- und Meldepflichten sowie ver-
scharfte Anforderungen an Wohn- und
Raumgualitat. Das belastet sowohl

die Bewohner*innen wegen steigender
Eigenanteile als auch die Leistungs-
erbringer*innen, weil neue Aufgaben
sowie Investitionen finanziell ungenu-
gend abgesichert sind.

Pflegende sollten durch das Bundes-
gesetz zur Befugniserweiterung und
Entbdrokratisierung in der Pflege
(BEEP-Gesetz) gestéarkt werden. Es

Entburokratisierung tritt Biirokratie-
verlagerung. Das belastet vor allem
die Pflegenden, anstatt sie nach dem
Beifall der Coronazeit nun auch struk-
turell zu entlasten.

Fir die Einrichtungen kommt ver-
scharfend hinzu, dass die fir die
Leistungserbringung erforderlichen
Festsetzungsbescheide gemald der
Verordnung zur Ausfiihrung des Alten-
und Pflegegesetzes Nordrhein-West-
falen (APG DVO) durch die ortlichen
oder Uberértlichen Sozialhilfetrager
stark verzogert erfolgen, sodass die
Einrichtungen in der Zwischenzeit
unter gravierenden Liquiditatsbelas-
tungen leiden.

Unsere Forderungen:

Um Investitionskosten sozialvertrag-

lich zu gestalten, fordern wir:
das Vermeiden weiter steigen-
der Kostenbelastungen fUur die
Bewohner*innen stationarer
Pflegeeinrichtungen in NRW. Dazu
bedarf es auch einer Weiterent-
wicklung der offentlichen Investiti-
onskostenforderung flr stationare
Pflegeeinrichtungen.
dass die ortlichen oder Uberort-
lichen Sozialhilfetrager

13
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Festsetzungsbescheide von
Kostenansatzen gemall APG DVO
ebenfalls schnellstmdglich nach
Antragstellung erlassen. So wird
die Liquiditat und unter Umstanden
sogar das wirtschaftliche Uber-
leben der Leistungserbringer*innen
abgesichert. Die damit verbunde-
ne Planungssicherheit ist dabei
zentral.

dass Forderprogramme auf
Bundes- oder Landesebene fiir
Trager pflegerischer Einrichtun-
gen zuganglich werden und eine
Antragsberechtigung der Trager
sichergestellt wird. Die Forder-
bedingungen sollten so konzipiert
sein, dass sie den tatsachlichen
Anforderungen der Altenhilfe-
einrichtungen entsprechen. So
entlastet eine Forderung durch
nicht rickzahlbare Zuschusse die
Bewohner*innen und vor allem
auch die Sozialhilfe nachhaltig.

Flr einen BEEP-konformen Burokratie-
abbau fir die Pflege miissen folgende
Punkte im WTG verankert werden:

*  Vermeiden von unnétigen Dop-
pelpriifungen der verschiedenen
Aufsichtsorgane.

* Konzentration der Priifberichte
auf Kernaussagen und wesentli-
che Mangel durch standardisierte
und einheitliche Ergebnisberichte
statt umfangreicher Vollberichte.

«  Konzentration buBgeldbewehrter
Tatbestande auf durch Leistungs-
erbringer*innen verschuldete und
definierte sicherheitsrelevante
Kernpflichten.

Versorgungsqualitat in der Pflege
entsteht nicht durch eine zunehmende
Detailregulierung, sondern durch ver-
lassliche Rahmenbedingungen, qualifi-
ziertes Personal und ausreichend Zeit
fur Pflege und soziale Betreuung.

2.2 Digitalisierung in
der Pflege ausreichend
refinanzieren

Digitale Angebote konnen die Pflege-
praxis wirksam entlasten, werden aber
bislang nicht ausreichend refinanziert.
Eine unzureichende Investitionskos-
tenrefinanzierung verhindert, dass
digitale Losungen flachendeckend und
verlasslich eingesetzt werden konnen.
Das verscharft den Druck auf ohnehin
knappe Personal- und Zeitressourcen.
Eine gesicherte Finanzierung digita-
ler Infrastruktur ist deshalb Voraus-
setzung daflr, dass Digitalisierung
tatsachlich zu mehr Effizienz und Ent-
lastung in der Pflege beitragen kann.

Mit der verpflichtenden Einflihrung
digitaler Melde- und Anzeigeverfahren
— etwa Uber Pfad-WTG oder elektro-



nische Meldesysteme — wachst der
administrative Aufwand fur Pflege-
einrichtungen weiter. Solange analoge
Verfahren nicht zugleich abgebaut
werden und Investitionen sowie
Schulungen nicht verlasslich geférdert
sind, entsteht keine echte Verein-
fachung, sondern zusatzliche Dauer-
belastung. Das trifft insbesondere
kleinere und freigemeinntitzige Trager.
Hinzu kommt, dass bislang eine klare
gesetzliche Grundlage fir die Refinan-
zierung fehlt.

Unsere Forderungen:

Digitale Angebote und Softwarelésun-
gen mussen als unverzichtbarer Be-
standteil moderner Pflegeinfrastruktur
refinanziert werden. Notwendig ist ein
landesweites Forderprogramm, das
Software, Schulungen und laufenden
IT-Betrieb dauerhaft und auskdmmlich
absichert. Werden digitale Melde- und
Anzeigeverfahren eingeflihrt, miissen
analoge Parallelstrukturen zugleich
entfallen. Digitalisierung darf nicht

zu zusatzlicher Mehrfacherfassung
flihren, sondern muss zu echter Ent-
lastung beitragen. Deshalb braucht

es eine gesetzliche Grundlage fir den
Einsatz und die Refinanzierung digita-
ler Arbeitsmittel. Des Weiteren sollte
geprtift werden, ob und inwieweit die
Anzahl der vorhandenen digitalen Por-
tale sinnvoll zusammengefasst und
verringert werden kann.

2.3 Gesundheitliche
Pravention nachhaltig
starken

Bestehende Praventionsangebote
sind in der Bevolkerung bislang kaum
bekannt, nicht ausreichend verfiigbar
und haufig nur begrenzt abgesichert,
etwa wenn ihre Finanzierung projekt-
bezogen oder zeitlich befristet erfolgt.

Die Kommunen sind nach § 71 SGB
Xl verpflichtet, Leistungen der Alten-
hilfe bereitzustellen. § 4 APG NRW
verpflichtet zudem Kreise und kreis-
freie Stadte, pflegerische Angebote fiir
altere, pflegebedurftige und von Pfle-
gebedurftigkeit bedrohte Menschen
vorzuhalten, wenn diese Angebote
dazu beitragen, bestehenden oder
kinftigen Pflegebedarf zu vermei-
den oder zu verringern. Die Trager

der Freien Wohlfahrtspflege erflllen
subsidiar den Bereitstellungs- und
Versorgungsauftrag der 6ffentlichen
Hand unter der Voraussetzung hin-
reichender finanzieller und regulatori-
scher Sicherheiten. Beide Vorschriften
setzen damit auf Pravention, sind fur
das Umsetzen in der Praxis aber nicht
konkret genug.

15



Unsere Forderungen:

Die nachste Landesregierung sollte in

NRW folgende grundlegenden Voraus-

setzungen schaffen:
Nachhaltiges Starken von Praven-
tionsangeboten,
verlassliche Finanzierungsmodelle,
VerknUpfung von Pravention und
Pflegepraxis, um die Zugangsbar-
rieren aufseiten von Anbieter*innen
und Nutzer*innen zu minimieren,
Starken der interprofessionellen
Zusammenarbeit von Arzt*innen
und Pflegenden sowie
Operationalisieren des § 4 APG
NRW mit einer Definition von
Mindeststandards flir dessen Um-
setzung.

Durch den Aufbau und den Ausbau
praventiver Angebote kann Pflegebe-
durftigkeit friihzeitig begegnet werden.
Dies ist besonders erfolgreich, wenn
bestehende Angebote und Malinah-
men bekannter und fir die Menschen
leichter zuganglich werden.

2.4 Sektorenubergreifende
und lebensweltnahe
Versorgungsansatze in
der Pflege starken

Die stark voneinander getrennten
Versorgungsstrukturen in der Pflege

werden den individuellen Bedarfen
pflegebeddrftiger Menschen nicht
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ausreichend gerecht. In der Lebens-
realitat verlaufen die Bedarfe der Men-
schen in hauslicher, teilstationarer und
stationdrer Versorgung oft flieRend,
wahrend die gesetzlich geregelten
Versorgungsformen klare Grenzen zie-
hen. Notwendig ist daher eine starkere
Ausrichtung an den tatsachlichen Le-
benssituationen und Unterstitzungs-
bedarfen der Pflegebedirftigen.
Neben den korperlichen Pflegebedar-
fen werden BedUrfnisse nach sozialer
Teilhabe und die Chancen der Res-
sourcenforderung in der Pflege und
Pravention nur unzureichend in den
bestehenden Systemen abgebildet.
Die sektorierten Leistungsbereiche
orientieren sich an klar definierten Ver-
sorgungssettings, die die vielseitigen
Bedarfe der Pflegebedurftigen in der
Praxis nicht hinreichend abbilden.

Unsere Forderungen:

Die Landesregierung muss einen
neuen Impuls fiir die Weiterentwick-
lung der Pflege setzen und ein Forum
schaffen, in dem alle relevanten
Akteur*innen offen Uber neue Wege
der Beratung, Begleitung und Ver-
sorgung pflegebedUrftiger sowie von
Pflegebedurftigkeit bedrohter Men-
schen beraten konnen. Im Mittelpunkt
sollten dabei das Wohlbefinden der
Menschen und ihre jeweiligen Lebens-
welten stehen. Auf dieser Grundlage
braucht es verlassliche finanzielle
Rahmenbedingungen.



___ Kapitel III: |

Tages Die wissenschaftlich belegte Bedeu-
tung frahkindlicher Bildung lasst die
Erwartungen an Kitas als Bildungs-,
Forder- und Sozialisationsorte stetig

einrichtungen

3.1 Kita-Finanzierung
verlasslich und aus-
kommlich gestalten

Kindertageseinrichtungen in Nord-
rhein-Westfalen stehen unter erheb-
lichem strukturellen und finanziellen
Druck. Fachkraftemangel, steigende
Anforderungen an Qualitat und In-
klusion sowie eine unzureichende
Finanzierung gefahrden verlassliche
Betreuung und frihkindliche Bildung.
Die Folgen sind reduzierte Betreu-
ungszeiten, Gruppenschliefungen
und ein dauerhafter Krisenmodus. Fir
freie und kommunale Trager wachst
dadurch der wirtschaftliche und
organisatorische Druck bis hin zur
Existenzgefahrdung, weil sie struktu-
relle Defizite vorfinanzieren missen.
Zugleich flhren regional sinkende Ge-
burtenzahlen teilweise zu Uberkapazi-
taten, wahrend andernorts die Nach-
frage weiter steigt. Das bestehende
Refinanzierungssystem bildet diese
Unterschiede nicht ab und verscharft
die Unsicherheit.

steigen. Eine entsprechende finanzielle
und multiprofessionelle personelle
Ausstattung fehlt jedoch. Zusatzliche
Aufgaben in Inklusion, Sprachbildung,
Dokumentation, Elternarbeit, Kinder-
schutz und Sozialraumarbeit Uberlas-
ten Fachkrafte und Trager zunehmend.

Ursache ist ein Zusammenspiel aus
strukturellen, finanziellen und arbeits-
marktpolitischen Faktoren. Das Land
NRW wird seiner Verantwortung fir
eine verlassliche Infrastruktur frih-
kindlicher Bildung noch nicht ausrei-
chend gerecht. Das Kinderbildungs-
gesetz bietet trotz einiger positiver
Entwicklungen leider noch keine
auskommliche, dynamische Finanzie-
rung der tatsachlichen Betriebskos-
ten. Steigende Sach- und Gebaude-
kosten sowie zusatzliche gesetzliche
Anforderungen werden verzogert
und unvollstandig refinanziert. Auch
die Trageranteile sind vielerorts nicht
mehr tragbar: Statt sinnvoller Co-Fi-
nanzierung bewirken sie strukturelle
Unterfinanzierung, verlagern staatliche
Verantwortung auf freie Trager und
gefahrden besonders gemeinnltzige
Organisationen.
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Hinzu kommt ein qualitativ begrin-
deter Mehrbedarf an Fachkraften, der
durch zu geringe Ausbildungskapazi-
taten, hohe Belastungen und unzurei-
chend attraktive Arbeitsbedingungen
verscharft wird.

Unsere Forderungen:

Das Land Nordrhein-Westfalen sollte
in der Weiterentwicklung des Kin-
derbildungsgesetzes eine dauerhaft
auskommliche, transparente und
dynamisierte Finanzierung sichern
und die Trageranteile abschaffen.
Eine Sockelfinanzierung muss Risiken
durch Belegungsschwankungen und
unterschiedliche Betreuungszeiten
mindern. Ziel ist ein System frihkind-
licher Bildung und Betreuung, in dem
padagogische Qualitat verlasslich
moglich ist.

3.2 Verlasslichkeit der
Kindertagesbetreuung
garantieren

Eine zentrale sozialpolitische Her-
ausforderung in der Kindertagesbe-
treuung in Nordrhein-Westfalen ist
die Verlasslichkeit der Angebote fiir
Kinder und Familien. Diese Entwick-
lung ist kein kurzfristiges Phanomen,
sondern Ausdruck struktureller Uber-
forderung. Trager missen verlass-
liche Angebote unter Bedingungen
sichern, die personell und finanziell
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unzureichend abgesichert sind.

Aufgrund des anhaltenden Fachkréfte-
mangels und unzureichender Finanzie-
rung kommt es zu eingeschréankten Off-
nungszeiten, Notbetreuungssituationen
und temporaren GruppenschlieSungen.

Die Folgen reichen weit Uber das
Betreuungssystem hinaus. Fehlende
Verlasslichkeit erschwert insbesonde-
re Eltern die Vereinbarkeit von Familie
und Beruf. Arbeitszeiten werden redu-
ziert und die Erwerbstatigkeit wird ein-
geschrankt. Das belastet Familien und
hat zugleich gesamtgesellschaftliche
und wirtschaftliche Folgen, gerade an-
gesichts des Fachkraftemangels auf
dem gesamten Arbeitsmarkt.

Hinzu kommt eine erhebliche Bro-
kratiebelastung: Dokumentations-
pflichten, komplexe Forderverfahren
und unklare Zustandigkeiten binden
personelle Ressourcen, die fiir die
padagogische Arbeit fehlen.

Unsere Forderungen:

Es braucht ein landesweites Gesamt-
konzept zur Gewinnung und Siche-
rung multiprofessioneller Fachkrafte.
Dazu gehoren mehr Ausbildungs- und
Studienplatze, bessere Anerkennungs-
verfahren bei auslandischen Fachkraf-
ten sowie wirksame Malinahmen zur
Entlastung und Bindung von Fachkraf-
ten. Ausbildungsplatze und Praxis-



anleitung in Kitas mussen vollstandig
finanziert werden. Auszubildende dur-
fen nicht auf den Personalschlissel
angerechnet werden, sondern sollen
in gut ausgestatteten Teams lernen.
Auch modulare Ausbildungsgange, die
formale, non-formale und informelle
Qualifikationen einbeziehen, sollten
weiterentwickelt werden.

Fur verlassliche Betreuungsangebote
braucht es verbindliche Regelungen
zur Vertretung sowie zur Beriicksich-
tigung von Ausfallzeiten. Zugleich
mussen burokratische Anforderungen
deutlich reduziert und Verwaltungs-
prozesse vereinfacht sowie digital
unterstitzt werden, damit mehr Zeit
fur die Arbeit mit Kindern bleibt.

Die Qualitat der Kindertagesbetreuung
lasst sich durch verbindliche struk-
turelle Rahmenbedingungen sichern.
Dazu gehoren realistische Fach-
kraft-Kind-Relationen, verlassliche
Vertretungsregelungen, angemessene
GruppengrolRen sowie eine bedarfs-
gerechte raumliche und materielle
Ausstattung.

Zur Qualitatssicherung mussen zu-
dem Leitungs- und Fachberatungs-
systeme nachhaltig gestarkt bleiben.
Fachberatung ist zentral fir das
Umsetzen gesetzlicher Anforderun-
gen, die Qualitatsentwicklung und
die Begleitung von Einrichtungen in

komplexen Situationen. Verlassliche
Betreuungszeiten fur Familien blei-
ben dabei ein Schltssel fur Teilhabe,
Bildungsgerechtigkeit und wirtschaft-
liche Stabilitat.

3.3 Inklusion in Kitas
strukturell starken

Kindertageseinrichtungen in Nord-
rhein-Westfalen stehen zunehmend
vor der Aufgabe, Kinder mit sehr
unterschiedlichen und komplexen
Unterstltzungsbedarfen inklusiv zu
betreuen. Dazu zahlen Kinder mit
(drohenden) Behinderungen, Entwick-
lungsverzogerungen, psychischen
Belastungen sowie Kinder aus pre-
karen Lebenslagen. Der Anspruch
auf Teilhabe und inklusive Bildung

ist gesellschaftlich und gesetzlich
anerkannt, kann in der Praxis aber oft
nicht ausreichend unterstitzt werden.

Neben der notwendigen Zusammen-
arbeit verschiedener Professionen
bestehen erhebliche biirokratische
Hiirden, etwa bei Bedarfsermittlung,
Beantragung und Abrechnung von
Teilhabe- und Forderleistungen. Je
nach Zustandigkeit von Landschafts-
verbanden, Krankenkassen oder
kommunaler Jugendhilfe sind die Ver-
fahren kompliziert und langwierig.



Ursachen sind vor allem unzurei-
chende personelle und finanzielle
Ausstattung sowie komplexe, wenig
praxistaugliche Forderstrukturen. Zu-
satzliche Bedarfe werden haufig nur
Uber burokratische Einzelfalllosungen
abgedeckt, die oft erst spat wirksam
werden, weil Bewilligungsverfahren
Monate dauern. Das schafft flr Trager
erhebliche Unsicherheiten, da Unter-
stutzung vorfinanziert werden muss
und Personal kaum verlasslich ge-
plant werden kann.

Fir die inklusive Arbeit braucht es
multiprofessionelle Teams aus Psy-
chologie, Sozialer Arbeit, Medizin und
weiteren Disziplinen sowie fundierte
Kenntnisse des Lebens- und Lern-
umfeldes der Kinder, Analysefahigkeit
und einen systemischen Blick. Dies
konnen padagogische Fachkréafte
allein nicht leisten.

Unsere Forderungen:

Das Land Nordrhein-Westfalen sollte
Inklusion in Kitas strukturell starken
und als Regelleistung verlasslich absi-
chern. Daflr braucht es pauschalierte,
bedarfsgerechte Finanzierungsmo-
delle, die es ermoglichen, zusatzliche
personelle Ressourcen flexibel und
frihzeitig einzusetzen.

Zudem mussen Zustandigkeiten
zwischen Jugendhilfe, Eingliederungs-
hilfe, Gesundheitssystem und Schule

besser verzahnt und vereinfacht
werden. Trager Ubernehmen heute oft
eine koordinierende Rolle zwischen
diesen Systemen, ohne dass der daflr
notige Zeit-, Personal- und Organi-
sationsaufwand refinanziert wird.
Teilhabe als Menschenrecht muss
entsprechend der Behindertenrechts-
konvention der Vereinten Nationen
umgesetzt werden.

Der Ausbau multiprofessioneller
Teams und gezielte Fort- und Weiter-
bildungsangebote flir padagogische
Fachkrafte sollten landesweit gefor-
dert und verbindlich etabliert werden.
Interdisziplinare Kooperation muss
zudem verbindlicher Bestandteil der
Ausbildung in Fachschulen fiir Sozial-
padagogik und Hochschulstudiengan-
gen der Frihen Bildung werden.

Die Qualitat inklusiver Arbeit braucht
verbindliche Standards: klare Vor-
gaben zur Personalausstattung,
zusatzliche Zeitkontingente fir Fall-
besprechungen, Netzwerkarbeit und
Kooperation sowie eine angemessene
Refinanzierung aller damit verbunde-
nen Aufgaben.

Erforderlich ist aulerdem der Aus-
bau und die Finanzierung von Fach-
beratungs- und Unterstiitzungs-
strukturen, um Einrichtungen in
ihrer inklusiven Arbeit nachhaltig zu
begleiten. Inklusion darf weder vom



Engagement Einzelner noch von der
Finanzkraft von Kommunen oder
Tragern abhangen, sondern muss
landesweit gleichwertig ermaoglicht
werden. Inklusive Arbeit darf nicht erst
finanziert werden, wenn ein anerkann-
ter Forderbedarf vorliegt. Notig ist eine
tragerunabhangige Grundfinanzierung
inklusiver Strukturen.

3.4 Kinderschutz in Kitas
systematisch absichern

Kindertageseinrichtungen sind
wichtige Schutz- und Vertrauensorte
fur Kinder. Durch den regelmaBigen
Kontakt im Alltag knnen Fachkréfte
Veranderungen wahrnehmen und
Anzeichen von Belastungen, Ver-
nachlassigung oder Gewalt frihzeitig
erkennen. Damit leisten Kitas einen
unverzichtbaren Beitrag zum praventi-
ven Kinderschutz.

Diese Verantwortung ist in den ver-
gangenen Jahren deutlich gewachsen.
Einrichtungen sind starker gefordert,
Risiken frihzeitig zu erkennen, Mal}-
nahmen zu dokumentieren sowie eng
mit der Jugendhilfe zu kooperieren.
Fur diese Aufgaben fehlen vielerorts
jedoch ausreichende strukturelle Zeit-
und Personalressourcen.

Kinderschutz braucht verbindliche
Rahmenbedingungen. Dauerhafte

Uberlastungen der Einrichtungen ge-
fahrden nicht nur die padagogische

Qualitat, sondern auch die Fahigkeit

von Einrichtungen, den Kinderschutz
konsequent wahrzunehmen.

Unsere Forderungen:

Kinderschutz muss als eigenstandige
Qualitatsaufgabe in der Kindertages-
betreuung strukturell abgesichert
werden. Daflr braucht es verbindliche
und refinanzierte Zeitressourcen

fur Schutzkonzepte, Risikoanalysen,
Fallberatung, Dokumentation, Pra-
ventionsarbeit und Kooperation mit
externen Stellen.

Daruber hinaus braucht es stabile
personelle Rahmenbedingungen. Nur
mit ausreichendem Personal und ent-
lasteten Leitungen konnen Kitas ihren
Schutzauftrag verantwortungsvoll
erflllen. Kinderschutz darf nicht von
der Finanzkraft einzelner Trager oder
Kommunen abhangen, sondern muss
landesweit verbindlich gewahrleistet
werden.

Notwendig sind aulerdem flachende-
ckend zugangliche Fachberatung und
niedrigschwellige Unterstiitzungs-
strukturen fUr Einrichtungen und
Trager. Leitungen und Teams mussen
regelmafig fortgebildet und in Kin-
derschutzfallen verlasslich begleitet
werden.
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Kapitel IV:
___ Hilfen fiir

Behinderung

4.1 Umsetzung des
Bundesteilhabegesetzes
konsequent voranbringen

Die Umsetzung des Bundesteilhabe-
gesetzes (BTHG) stagniert seit Jah-
ren. Der Landesrahmenvertrag nach
§ 131 Sozialgesetzbuch IX (SGB IX)
und die Vereinbarungen zur Weiter-
entwicklung des Systems bieten eine
tragfahige Grundlage, um das BTHG
und die Behindertenrechtskonvention
der Vereinten Nationen (UN-BRK) in
NRW zUgig umzusetzen.

Reformdiskussionen zum SGB IX keh-
ren anscheinend von Errungenschaf-
ten der vergangenen Jahrzehnte ab.
Personenzentrierte, bedarfsdeckende
Leistungen und das sozialrechtliche
Dreieck zwischen Menschen mit Be-
hinderung, Leistungserbringer*innen
und Leistungstrager*innen werden
infrage gestellt.
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Die ausbleibende Umsetzung des
BTHG wird in NRW haufig mit steigen-
den Kosten der Eingliederungshilfe
und kommunalen Haushaltsproble-
men begrlndet. Tatsachlich liegen die
Ursachen vor allem in strukturellen
Entwicklungen wie steigenden Fall-
zahlen, hoheren Personalkosten und
dem demografischen Wandel. Daflr
braucht es gemeinsame Losungen
aller Beteiligten.

Unsere Forderungen:

Das Land NRW muss sich klar zur
UN-BRK bekennen und auf die Um-
setzung des Landesrahmenvertrags
nach § 131 SGB IX hinwirken.

Um die Kostendynamik in der Einglie-
derungshilfe zu bremsen und Kom-
munen zu entlasten, muss das Land
NRW Biirokratie abbauen und sich
fur eine gerechtere Lastenverteilung
zwischen Bund, Landern und Kommu-
nen einsetzen. Gleichzeitig braucht

es mehr niedrigschwellige Unterstut-
zungsangebote im Sozialraum und fiir
Familien von Menschen mit Behin-
derung, damit Bedarfe friihzeitig und
wohnortnah gedeckt werden konnen.

Nach dem SGB IX sollen die Lander
auf flachendeckende, bedarfsdecken-
de, sozialraumorientierte und inklusive
Angebote hinwirken und die Trager
der Eingliederungshilfe bei ihrem



Sicherstellungsauftrag unterstitzen.
Daflr braucht es aktives Handeln und
ausreichende Landesforderung, etwa
fur niedrigschwellige Kontakt- und Be-
ratungsangebote in allen Regionen.

4.2 Mehr Teilhabe am
Arbeitsleben ermoglichen

Der allgemeine Arbeitsmarkt ist wei-
terhin nicht inklusiv. Es fehlen barrie-
refreie Arbeitsplatze, ausreichende
Assistenz, verlassliche Mobilitats- und
Pflegeunterstitzung sowie flexible
Arbeitszeitmodelle.

Trotz der Verpflichtungen aus der UN-
Behindertenrechtskonvention ist der
allgemeine Arbeitsmarkt noch immer
nicht ausreichend auf die Beschafti-
gung von Menschen mit Behinderung,
insbesondere aus Werkstatten fur
Menschen mit Behinderungen, vorbe-
reitet. Vor allem Menschen mit hohem
Unterstltzungsbedarf erleben struktu-
relle Ausschlisse, weil Barrierefreiheit,
Assistenz und begleitende Unterstut-
zungsstrukturen fehlen.

Berufliche Inklusion heifl3t, dass Men-
schen mit Behinderung gleichberech-

tigt am Arbeitsleben teilhaben kdénnen.

Inklusionsabteilungen, Inklusions-
unternehmen und weitere geeignete
Instrumente sind daflr zentrale Bau-
steine.

Fur Menschen, denen der Zugang
zum allgemeinen Arbeitsmarkt nicht
maglich ist, bleiben Werkstatten fir
Menschen mit Behinderungen ein
wichtiger Ort beruflicher Teilhabe. Sie
ermdglichen Arbeit, Qualifizierung und
soziale Teilhabe. Ubergéange auf den
allgemeinen Arbeitsmarkt gelingen
bislang nur in begrenztem Umfang.

Die Ursachen liegen weniger in fehlen-
der Bereitschaft der Beschaftigten oder
Trager, sondern in unzureichenden poli-
tischen, finanziellen und strukturellen
Voraussetzungen flr echte Inklusion.

Unsere Forderungen:

Die Landesregierung muss sich klar
zu einem inklusiven Arbeitsmarkt als
Querschnittsaufgabe bekennen.

Berufliche Inklusion muss rechtlich
und finanziell verlasslich abgesichert
werden. Beschaftigungssicherungs-
zuschiisse fiir inklusive Arbeitsplatze
mussen flexibler und kontinuierlicher
verfligbar sein. Zugleich missen
Instrumente wie das Budget fir Arbeit,
das Budget fur Ausbildung und be-
triebliche Auenarbeitsplatze in NRW
verbindlich ausgebaut werden.

Unternehmen brauchen Anreize,
Forderung, Beratung und Sensibili-
sierung fur die Beschaftigung von
Menschen mit Behinderung. Auch
Lehrkrafte und Berufsberater*innen

23



24

mussen systematisch daftr qualifi-
ziert werden, realistische Zugange und
Perspektiven zum allgemeinen Arbeits-
markt aufzuzeigen.

Menschen mit Behinderung, etwa
Werkstattrate, mussen als Expert*in-
nen in eigener Sache systematisch in
Gesetzgebung und Programmentwick-
lung einbezogen werden.

Teilhabe am Arbeitsleben gelingt nur,

wenn

+ berufliche Teilhabeangebote als
verlassliche Bestandteile eines in-
klusiven Arbeitsmarkts anerkannt
und bedarfsgerecht finanziert
werden,

+  Begleit- und Assistenzleistungen
personenzentriert und bedarfsge-
recht ausgestaltet sind,

+  Ubergange aus Werkstétten struk-
turell abgesichert und nicht nur als
Einzelfalle ermoglicht werden,

* Qualifizierung, individuelle Forde-
rung und personliche Entwicklung
zentrale Ziele der Teilhabe am
Arbeitsleben bleiben,

«  Barrierefreiheit baulich, organisa-
torisch, kommunikativ und kulturell
umgesetzt wird,

+  Werkstatten als Angebot berufli-
cher Teilhabe verlasslich finanziert
werden und

* Inklusion als Querschnittsaufgabe
Arbeitsmarkt-, Sozial-, Verkehrs-
und Bildungspolitik verbindet.

4.3 Fachkrafte fur die
Eingliederungshilfe
gewinnen und sichern

In den Arbeitsfeldern der Eingliede-
rungshilfe wird es vielerorts immer
schwieriger, Mitarbeiter*innen zu
gewinnen. In landlichen wie urbanen
Regionen Nordrhein-Westfalens blei-
ben Stellen lange unbesetzt, zugleich
nimmt der Einsatz von Zeitarbeit zu.

In Bereichen wie der Assistenz in
Besonderen Wohnformen und in der
eigenen Hauslichkeit, in der Schulbe-
gleitung oder der Frihférderung und
Autismus-Therapie kdnnen Angebote
trotz bekannter Bedarfe oft weder
ausgebaut noch neu geschaffen
werden.

Gleichzeitig steigt der Unterstit-
zungsbedarf. Menschen mit Behin-
derung werden alter, und inklusive
Bildung bindet mehr Personal in Kitas
und Schulen. Dariber hinaus kon-
kurriert die Eingliederungshilfe mit
Pflege und Gesundheitswesen um
qualifizierte Fachkrafte.

Hinzu kommen steigende Zugange
in fast allen Angebotssegmenten,
sinkende Ausbildungszahlen etwa
in der Heilerziehungspflege und ein
wachsender Birokratieaufwand. Zu-
sammen mit dem demografischen



Wandel und der Verrentung der Baby-
boomer verscharft das den Fachkraf-
temangel weiter.

Unsere Forderungen:

Die Zugangsvoraussetzungen zu
sozialen Berufen missen vereinfacht
und bestehende Spielraume genutzt
werden. Die Ausbildung zum*zur
Heilerziehungspfleger*in sollte auch
an Berufskollegs in Verbindung mit
dem Abitur angeboten werden.

Biirokratie in allen Bereichen der
Eingliederungshilfe muss ressort-
Ubergreifend und messbar abgebaut
werden, damit Fachkrafte wieder
mehr Zeit fur die Unterstitzung von
Menschen mit Behinderung haben.

FUr Quereinsteiger*innen braucht

es schnelle und burokratiearme
Anerkennungsverfahren. Bei Un-
stimmigkeiten Uber Qualifikationen
sollten in den Regierungsbezirken
klar erreichbare Stellen mit verbindli-
chen Ablaufen und zligigen Entschei-
dungen zustandig sein. Auch Nach-
qualifizierungen und Programme zur
Gewinnung internationaler Fachkréafte
sollten gezielt verbessert werden.

Die Arbeitsfelder der Eingliederungs-
hilfe missen fur junge Menschen
sichtbarer werden. Ubergangslotsen
und Jobh-Coaches sollten in Schulen
das Berufsfeld regelhaft vorstellen.

Landesweite Informations- und So-
cial-Media-Kampagnen zur Fachkraf-
tegewinnung sollten fortgefiihrt und
gezielt auf die Eingliederungshilfe
ausgerichtet werden.

4.4 Unterstutzung

bel psychischen
Erkrankungen
zlelgerichtet gestalten

Jeder dritte Mensch geht im Laufe
des Lebens wegen einer psychischen
Erkrankung in Behandlung. Psychi-
sche Erkrankungen betreffen viele
Menschen direkt oder indirekt. Trotz-
dem bestehen auch 50 Jahre nach
der Psychiatrie-Enquete des Deut-
schen Bundestags weiterhin Stigma-
tisierung und hohe Zugangshuirden
zu Hilfesystemen. Viele Betroffene
verheimlichen ihre Notlage; fur sie
sind niedrigschwellige, teils anonyme
Hilfen unverzichtbar.

Psychosoziale Kontakt- und Be-
ratungsstellen (KuB) bieten in ganz
NRW offene Anlaufstellen fir Men-
schen mit psychischen Problemen
oder Behinderung. Ihre personelle
Ausstattung ist jedoch oft so knapp,
dass selbst Krankheits- und Urlaubs-
vertretungen nicht gesichert sind. Die
Finanzierung setzt sich aus kommu-
nalen Mitteln, Forderung, Spenden
und Ehrenamt zusammen.
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Menschen mit psychischen Erkran-
kungen brauchen passgenaue Hilfen.
Besonders niedrigschwellige Angebo-
te, die ohne formale Hiirden erreich-
bar sind, lassen sich im bestehenden,
stark personenbezogenen Finan-
zierungssystem bisher nur schwer
absichern.

Unsere Forderungen:

Fur Kontakt- und Beratungsstellen
liegt seit Jahren ein ausformulier-

tes Modell mit klar beschriebenen
Leistungen, Grole, Personal und
Aufgaben und Personalstandards vor.
Zu entwickeln und umzusetzen ware
eine Mischfinanzierung aus Einglie-
derungshilfe, kommunaler Daseins-
vorsorge und weiteren Bausteinen.

Die geplante Novellierung des Psy-
chisch-Kranken-Gesetzes (PsychKG)
und das Verankern gemeindepsy-
chiatrischer Verblnde in ganz NRW
sind wichtige Schritte flr bessere
regionale Vernetzung. Kontakt- und
Beratungsstellen missen dabei als
zentraler Baustein benannt und regio-
nal verlasslich finanziert werden. Das
Land sollte hier moderierend zwi-
schen den Leistungstragern wirken.

26

4.5 Burokratische Hurden
in der Eingliederungshilfe
abbauen

Fachkrafte in der Eingliederungshilfe
verbringen zu viel Zeit mit Dokumen-
tation, Wirksamkeitsnachweisen,

der Erstellung von Konzepten, dem
Beauftragtenwesen oder komplexen
Abrechnungen. Diese Zeit fehlt in der
direkten Arbeit mit den Menschen.

Unklare Zustandigkeiten zwischen
Leistungs- und Ordnungsrecht sowie
Pflege und Eingliederungshilfe er-
zeugen Doppelstrukturen und lang-
wierige Prufverfahren. Aus Sorge vor
Ruckforderungen wird beispielsweise
haufig iberdokumentiert, was die
Verwaltungskosten auf beiden Seiten
weiter erhoht. Digitalisierung muss
deshalb konsequent vorangetrieben
und bei den Leistungserbringern ver-
lasslich refinanziert werden.

Unsere Forderungen:

Das Land muss eine Digitalisie-
rungsoffensive in der Sozialen
Arbeit voranbringen.

*  Doppelstrukturen zwischen
Systemen mussen konsequent
abgebaut werden.

Die Fachkrafteoffensive in der So-
zialen Arbeit muss gezielt gestarkt
werden.



Fachkraftegewinnung sollte durch
weitere gesetzliche Flexibilisie-
rungen erleichtert werden.

*  WTG-Behorden brauchen klare
Vorgaben und standardisierte
Schulungen zur Abgrenzung von
Eingliederungshilfe und Pflege.

Die Leistungen kommen nur dann bei
den Menschen an, wenn Fachkrafte
ausreichend Zeit flr Beziehungs-
arbeit und Unterstitzung der Men-
schen haben und nicht immer mehr
Nachweise erbringen und Formulare
bearbeiten missen.

27



Kapitel V:
Arbeit und

Arbeitslosigkeit
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5.1 Ubergénge in
Ausbildung sichern und
Ausbildungslosigkeit
verhindern

Die Lage auf dem Ausbildungsmarkt
hat sich in den vergangenen Jahren
deutlich verscharft und ist zu einer
zentralen sozial- und wirtschafts-
politischen Herausforderung in NRW
geworden. 2024 waren in NRW 16
Prozent der Ausbildungsinteressierten
unversorgt.

Gleichzeitig ist die Zahl junger Er-
wachsener ohne Berufsabschluss
hoch. Bundesweit betrifft das rund
2,9 Millionen 20- bis 34-Jahrige. In
NRW liegt der Anteil mit 21 Prozent
uber dem Bundesdurchschnitt — das
entspricht mehr als 720.000 jungen
Erwachsenen ohne Berufsabschluss.
Fehlende Berufsabschlisse erhohen
das Risiko von Arbeitslosigkeit, pre-
karen Erwerbsverlaufen und sozialer
Exklusion erheblich.

Die bestehenden Malnahmen der Be-
rufsorientierung erreichen viele Schi-
ler*innen nicht ausreichend. Besonders
benachteiligte junge Menschen profi-
tieren zu wenig von standardisierten
Angeboten, weil individuelle Bedarfe
oft nicht angemessen berlicksichtigt
werden konnen.

Hinzu kommen zu kurze Forderlauf-
zeiten. Sie schwachen Kontinuitat,
zerstoren regionale Netzwerke, er-
schweren die Bindung qualifizierten
Personals und gefahrden gewachsene
Vertrauensstrukturen.

Zwischen der friihen Berufsorientie-
rung in ,Kein Abschluss chne An-
schluss” (KAoA) und der Unterstdit-
zung durch Coaches im Programm
LAusbildungswege NRW" besteht eine
Versorgungslicke. Vor allem in der
Sekundarstufe | fehlen verlassliche,
aulerschulische Bezugspersonen, die
insbesondere junge Menschen mit
schwierigen Schulbiografien kontinuier-
lich begleiten und unversorgte Jugend-
liche aktiv ansprechen.

Unsere Forderungen:

Der Ubergang von der Schule in den
Beruf ist eine zentrale Stellschraube fiir
Fachkraftesicherung und soziale Stabi-
litat. Deshalb muss er in der nachsten
Legislaturperiode konsequent ge-
starkt und strukturell weiterentwickelt
werden. Daraus ergeben sich folgende



Handlungsbedarfe:

* Individuelle und kontinuierliche
Begleitung absichern: Frihzeiti-
ge, verlassliche Begleitung stabili-
siert Ubergénge nachweislich. Die
nachste Landesregierung muss
daflr ausreichend Zeit, personelle
Kontinuitat und tragfahige Bezie-
hungsarbeit sichern.

«  Angebote starker differenzieren
und bedarfsorientiert ausrichten:
Standardisierte Angebote und feh-
lende (zeitliche) Handlungsspiel-
raume erschweren passgenaue
Unterstitzung. Landesprogram-
me sollten deshalb flexibler und
zielgruppenspezifischer ausge-
staltet werden.

*  Wirksame Programme ausbauen
und weiterentwickeln: ,Ausbil-
dungswege NRW" ist ein wirksa-
mes Instrument, reicht aber ange-
sichts der groen Zielgruppe und
komplexer werdenden Problemla-
gen nicht aus. Erganzend braucht
es frih ansetzende, praventive
Strukturen und eine systematisch
abgesicherte individuelle Beglei-
tung bereits in der Sekundarstufe I.

*  Ausbildungswohnen starken:
Ausbildungs- und Arbeitsmarkt-
politik missen starker mit
wohnungspolitischen Ansatzen
verknUpft werden. Der Ausbau
von Ausbildungswohnen — auch
mit sozialpadagogischer Beglei-
tung — kann regionale Passungs-

probleme wirksam mindern.

+ Junge Menschen mit Behin-
derung gezielt unterstiitzen:
Trotz guter Qualifikationen sind
Menschen mit Behinderung Uber-
durchschnittlich von Arbeitslosig-
keit betroffen. Deshalb braucht
es gezielte Unterstutzung beim
Einstieg in Aushildung und Be-
schaftigung.

5.2 Langzeitarbeitslosig-
keit wirksam bekampfen

Nordrhein-Westfalen ist Uberdurch-
schnittlich stark von verfestigter Lang-
zeitarbeitslosigkeit betroffen. Mehr
als die Halfte der Arbeitslosen in der
Grundsicherung (Sozialgesetzbuch Il
- SGB II) gilt als langzeitarbeitslos.

Die Haushaltssituation der Jobcen-
ter in NRW lasst jedoch schon lange
keine aktive arbeitsmarktpolitische
Forderung aller arbeitslosen Men-
schen im SGB Il mehr zu. Betroffen
sind benachteiligte Jugendliche, Al-
leinerziehende, Menschen mit Flucht-
und Migrationsgeschichte sowie viele
Langzeitarbeitslose. Nur noch etwa
jede neunte arbeitslose Person im
SGB Il erhielt in NRW im Marz 2026
eine aktive arbeitsmarktpolitische
Forderung.



Dabei stehen gerade fir sie grundsatz-
lich wirksame Forderinstrumente zur
Verfigung. Das Teilhabechancengesetz
und das Instrument ,Teilhabe am
Arbeitsmarkt” (§ 16i SGB Il) haben in
den vergangenen Jahren vielen lang-
zeitarbeitslosen Menschen Coaching,
Qualifizierung und geforderte Beschaf-
tigung ermaoglicht. Einem grof3en Teil ist
dadurch der Ubergang in ungeforderte
Beschaftigung gelungen. Mehrere Stu-
dien belegen die Wirksamkeit des Inst-
ruments ,Teilhabe am Arbeitsmarkt”.

Dennoch gibt es Personen, die nach
Ende der Forderung wieder arbeitslos
werden. Dies hat nicht nur Auswirkun-
gen auf die individuelle Erwerbspers-
pektive, auch der Gesellschaft gehen
Potenziale fur die Wertschopfung
verloren. Gerade fiir Altere, Personen
in besonderen sozialen Schwierigkei-
ten sowie Menschen mit dauerhaften
gesundheitlichen Beeintrachtigungen
braucht es daher einen dauerhaften
,Sozialen Arbeitsmarkt”, also Lohnkos-
tenzuschisse zu reguldren Arbeitsver-
haltnissen, um auch fir sie langfristige
Beschaftigungsperspektiven und ge-
sellschaftliche Teilhabe zu sichern.

Uber ein Anschlussinstrument nach
Auslaufen einer Forderung nach § 16i
SGB Il konnte dieser Soziale Arbeits-
markt gesetzlich geregelt und Uber den
sogenannten Passiv-Aktiv-Transfer
weitgehend finanziert werden.

Unsere Forderungen:
Nordrhein-Westfalen muss sich beim
Bund fir eine auskdmmliche Finan-
zierung der Jobcenter mit mehrjahri-
ger Planungssicherheit, realistischem
Verwaltungsbudget und wachsen-
dem Eingliederungstitel einsetzen.

Im Sinne der Haushaltsklarheit darf
es nicht langer notig sein, Geld fir
aktive arbeitsmarktpolitische Hilfen im
Eingliederungstitel in den unterfinan-
zierten Verwaltungshaushalt umzu-
schichten.

Planungssicherheit ist zentral fir die
weitere Umsetzung des § 16i SGB 1.
Gerade in NRW sollte das Instrument
wieder breiter genutzt und durch
verbessertes, integriertes vermitt-
lungsorientiertes Coaching erganzt
werden. Das Subsidiaritatsprinzip

im SGB Il muss wieder gelten. Nach
den guten Erfahrungen mit Projekten
aus dem Europdischen Sozialfonds
(ESF) in NRW sollte das Land sich auf
Bundesebene daflr einsetzen, dass
gemeinnutzige Trager wie die Wohl-
fahrtsverbande das Coaching nach
§§ 16e und 16i SGB Il mit eigenem
Konzept und eigenem Fachpersonal
umsetzen konnen.

Die vielfaltigen Ubernahme- und Ver-
mittlungspotenziale der Wohlfahrts-
verbande und ihrer Verblnde, die

sowohl Trager von Sozialen Betrieben
(beispielsweise Sozialen Kaufhdusern



oder Radstationen) als auch von zahl-
reichen weiteren grof3en Einrichtungen
sind (etwa in Pflege, Erziehung und
Betreuung), gilt es wertzuschatzen
und weiter zu heben.

FUr Menschen, denen auch nach finf
Jahren kein Ubergang in ungeforderte
Beschaftigung gelingt, sollte NRW ein
Anschlussinstrument zu § 16i SGB I
erproben. Ein Lohnkostenzuschuss
aus dem Passiv-Aktiv-Transfer und
erganzender Landesforderung kann
gemeinnutzigen Tragern die Weiter-
beschaftigung ermdglichen. So lassen
sich erneute Langzeitarbeitslosigkeit
vermeiden und Beitrage zur gesell-
schaftlichen Wertschopfung sichern,
etwa im Umwelt- und Klimaschutz.

Auch Arbeitsgelegenheiten (§ 16d
SGB IlI) kdnnen Langzeitarbeitslosig-
keit wirksam bekampfen. In NRW
sollten modellhaft Arbeitsgelegenhei-
ten erprobt werden, die optional um in-
tegrierte Module wie niedrigschwellige
Qualifizierungsangebote, Sprachfor-
derung und vermittlungsorientiertes
Coaching beim selben gemeinnt-
zigen Trager erganzt werden. Die
gewonnenen Erkenntnisse konnten
die Grundlage fur eine entsprechende
Gesetzesinitiative aus NRW bilden.

Die Landesregierung sollte sich dafur
einsetzen, dass deutlich weniger
Menschen nach offentlich geforderter

Beschaftigung erneut arbeitslos wer-
den — wenn maglich durch den Uber-
gang in ungeforderte Beschaftigung,
andernfalls durch einen verlasslichen
Sozialen Arbeitsmarkt. Daflur braucht
es eine konsequente Anwendung und
Weiterentwicklung des Passiv-Aktiv-
Transfers.

5.3 Beratungsangebote
zu den Themen Arbeit
und Arbeitslosigkeit
ausbauen

Menschen mit Flucht- und Migrations-
geschichte finden sich auf dem deut-
schen Arbeitsmarkt oft nur schwer
zurecht. Die Angebote von Arbeits-
agenturen zu Berufsorientierung, Qua-
lifizierung und Vermittlung erreichen
viele dieser Menschen nicht. Zugleich
steigt bei Konflikten mit Jobcentern
durch Sanktionen und digitalisierte
Verfahren der Beratungsbedarf.

In NRW sind Branchen stark vertreten,
in denen Subunternehmerketten und
Scheinselbststandigkeit beginstigt
werden. Besonders im Baugewerbe, in
der Logistik und in der Fleischindust-
rie arbeiten viele (neu-)zugewanderte
Beschaftigte unter prekaren Bedin-
gungen. Fehlende Sprachkenntnisse,
geringe materielle Ressourcen und lu-
ckenhafte Sicherungssysteme verstar-
ken Unsicherheit und Abhangigkeit.
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Die Beratungsstellen Arbeit in NRW
leisten hier einen wichtigen Beitrag.
Sie helfen, ausbeuterische Beschaf-
tigung zu erkennen, informieren Uber
Rechte, Forder- und Stellenangebote
und unterstitzen beim Durchsetzen
von Ansprlchen. Mit aufsuchenden,
mobilen, telefonischen, digitalen
sowie mehrsprachigen Angeboten
erreichen sie insbesondere Menschen
mit Flucht- und Migrationsgeschich-
te gut. Zugleich arbeiten sie eng mit
Arbeitsagenturen und Jobcentern
zusammen.

Unsere Forderungen:

Die ,Beratungsstellen Arbeit” in NRW
werden derzeit Uber den ESF finan-
ziert. Wegen geplanter Kiirzungen auf
EU-Ebene und Reformuberlegungen
zur Kohasionspolitik ist dieses Modell
perspektivisch unsicher. Auch gewerk-
schaftliche Beratungsangebote gegen
ausbeuterische Beschaftigung sind
tber 2028 hinaus gefahrdet. Damit
diese etablierten Strukturen auch ab
2029 flachendeckend erhalten bleiben,
braucht es friihzeitige Planung und
eine auskommliche, am offentlichen
Dienst orientierte Finanzierung.

Fur die wirksame Bekampfung
prekarer und ausbeuterischer Be-
schaftigung braucht es Strukturen, die
Betroffene niedrigschwellig Gber ihre
Rechte am Arbeitsmarkt in Deutsch-
land informieren, Alternativen zum

Verbleib in Niedriglohn-Jobs aufzeigen

und beim Widerstand gegen Miss-

stande starken:
Mehr Kontrollen und ein konse-
guentes Vorgehen gegen miss-
brauchliche Subunternehmer-
strukturen; dafiir muss NRW seine
Aufsichts- und Beratungsstruktu-
ren gezielt starken.
Ein Landesfonds zum Uberbrii-
cken von Llicken in der Existenz-
sicherung konnte Betroffenen
helfen, sich gegen ausbeuterische
Beschaftigung zu wehren.
Betroffene bendtigen mehr
niedrigschwellige, auch mutter-
sprachliche Informationen tber
ihre Rechte am Arbeitsmarkt in
Deutschland, erleichterte Moglich-
keiten des Arbeitsplatzwechsels
und Angebote zur Unterstitzung
bei der (berufsbhegleitenden) Wei-
terqualifizierung.

Arbeitsrechtliche, arbeitsmarktbe-
zogene und unabhangige Existenz-
sicherungsberatung werden in NRW
dringend gebraucht. Deshalb mus-
sen die regional etablierten und gut
vernetzten Angebote erhalten und
weiterentwickelt werden. Nur ein sub-
sidiares, niedrigschwelliges Angebot
erreicht Menschen mit Beratungsbe-
darf flachendeckend.



5.4 Soziale Kaufhauser
gezielt fordern

Soziale Kaufhauser sind gemeinnttzig
und bieten seit Jahrzehnten benach-
teiligten Menschen Qualifizierung und
Beschaftigung. Gleichzeitig sind sie
ein wichtiger Teil der sozialen und
Okologischen Infrastruktur, weil sie
Menschen mit geringem Einkommen
erschwingliche Second-Hand-Waren
anbieten.

Sie schaffen Teilhabe durch Arbeit fur
langzeitarbeitslose Menschen, férdern
niedrigschwellige Qualifizierung und
verbinden Beschaftigungsforderung
mit sozial gerechtem Klimaschutz und
regionaler Kreislaufwirtschaft.

Derzeit hangt ihre wirtschaftliche
Existenz jedoch stark davon ab, dass
Jobcenter Platze in offentlich gefor-
derter Beschaftigung nach §§ 164,
16e oder 16i SGB Il finanzieren. Fehlen
daflir Bundesmittel, geraten Soziale
Kaufhauser schnell unter Druck —
erste Einrichtungen mussten bereits
schlieRen.

Unsere Forderungen:

Die 2025 in Kraft getretene EU-Abfall-
rahmenrichtlinie verpflichtet Unter-
nehmen im Rahmen der erweiterten
Herstellerverantwortung, Kosten fur
Sammlung, Sortierung und Recycling

von Textilien und Lebensmitteln zu
Ubernehmen. Sie sieht ausdrticklich
die Beteiligung des sozialen Sektors
vor und muss bis 2028 in nationales
Recht umgesetzt werden.

Das deutsche Sammelsystem fir
Alttextilien erzielt eine europaweit
hohe Erfassungsquote, getragen von
gewerblichen, gemeinnutzigen und
kommunalen Strukturen. 77 Prozent
der Bevolkerung mochten mit ihren
aussortierten Textilien gemeinnutzige
Zwecke unterstltzen. Die Landesre-
gierung sollte sich deshalb dafr ein-
setzen, dass Soziale Kaufhauser beim
nationalen Umsetzen der erweiterten
Herstellerverantwortung berticksich-
tigt werden. lhre bestehenden Struk-
turen und Kompetenzen sind dafur
unverzichtbar und missen gestarkt
werden. Bis dahin braucht es eine
Landesstrategie zum Erhalt Sozialer
Kaufhauser.
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Kapitel VI

Migration, Flucht
und Integration

6.1 NRW als
Einwanderungsland
gestalten

Nordrhein-Westfalen ist seit Jahrzehn-
ten Einwanderungsland. Migration
pragt Gesellschaft, Wirtschaft und
Arbeitsmarkt, tragt zur Starke des
Landes bei und bietet Chancen flir die
Zukunft. Damit Menschen, die nach
NRW einwandern, ihre Potenziale
entfalten und am gesellschaftlichen
Leben teilhaben konnen, braucht es
verlassliche Integrations- und Teilha-
bestrukturen.

Eine zentrale sozialpolitische Aufga-
be ist es, diese Strukturen dauerhaft
zu sichern. Sprachforderung, soziale
Beratung, Arbeitsmarktintegration und
Antidiskriminierung sind wesentliche
Bausteine gelingender Integration. Sie
kommen nicht nur Zugewanderten
zugute, sondern allen Menschen, die
aufgrund zugeschriebener Herkunft,
Sprache oder anderer Merkmale be-
nachteiligt werden. Viele Angebote
stehen jedoch unter erheblichem
finanziellen Druck. Férderprogramme
sind oft befristet oder unzureichend
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ausgestattet, sodass bewahrte
Strukturen reduziert oder eingestellt
werden.

Das flhrt zu Versorgungsliicken fUr
Menschen mit Einwanderungs- und
Diskriminierungserfahrungen und
schafft Unsicherheit bei Tragern und
Fachkraften. Integration gelingt dort,
wo Menschen frih Zugang zu Spra-
che, Bildung, Arbeit und Teilhabe er-
halten. NRW muss seine Integrations-
infrastruktur daher nachhaltig sichern
und weiterentwickeln.

Zugleich steigen die Anforderungen
an Integrationsarbeit. Zuwanderung
verlauft vielfaltiger als friher; Men-
schen kommmen mit unterschied-
lichen Biografien, Qualifikationen
und Unterstitzungsbedarfen nach
NRW. Notig sind daher differenzierte
Angebote in Erstorientierung, Vernet-
zung, Sprachférderung, Qualifizierung,
Arbeitsmarktintegration und sozialer
Beratung.

Hinzu kommen Fachkraftemangel im
sozialen Bereich, komplexe Zustandig-
keiten bei Bund, Land und Kommunen
sowie Diskriminierungserfahrungen.

Unsere Forderungen:

Um NRW weiterhin als Einwanderungs-
land zu gestalten, braucht es eine ver-
lassliche, zukunftsorientierte Integrati-
onspolitik. Dazu gehoren insbesondere:



eine dauerhafte, auskdmmliche
Finanzierung der Integrationsinfra-
struktur,

frihzeitige und durchgangige
Sprachforderung,

mehr Unterstutzung bei der Ar-
beitsmarktintegration, etwa durch
Qualifizierung und Anerkennung
auslandischer Abschlusse,

der Ausbau von Antidiskriminie-
rungs- und Beratungsstrukturen
sowie

stabile Rahmenbedingungen flr
Kommunen und freie Trager.

Integration ist dabei als Querschnitts-
aufgabe in Bildung, Arbeit, Wohnen
und Gesundheit zu verstehen.

6.2 Soziale Situation und
Teilhabe gefluchteter
Menschen verbessern

Schutz- und Teilhaberechte gefliichte-
ter Menschen werden zunehmend ein-
geschrankt. Die Reform des Gemein-
samen Europaischen Asylsystems
(GEAS) verscharft diese Entwicklung.
Der Fokus liegt vermehrt auf dem
Abbau von Schutzstandards, schnelle-
ren Verfahren, starkerer Kontrolle und
Abschottung, wahrend individuelle
Rechte und Unterstutzungsstruktu-
ren abgebaut werden. Absehbar sind
langere Aufenthalte in Sammelunter-
kinften, Inhaftierungen, eingeschrank-

ter Rechtsschutz und ein erschwerter
Zugang zu unabhangiger Beratung.
Das verscharft soziale Ungleichheiten.

Beratung wird zunehmend staat-

lich und behordlich gesteuert. Damit
wird das Subsidiaritatsprinzip als

ein zentraler Pfeiler sozialstaatlicher
Praxis ausgehohlt. Statt freie Trager
zu starken, Ubernimmt der Staat
selbst Beratungsaufgaben — auch in
sensiblen Bereichen des Asyl- und
Aufenthaltsrechts. Das gefahrdet das
notwendige Vertrauen Geflichteter in
Beratungsangebote und verwischt die
Grenze zwischen Kontrolle und Unter-
stitzung. Zugleich bleiben Angebote
freier Trager oft projektfinanziert und
unsicher. So gerét die fachliche Exper-
tise der Freien Wohlfahrt unter Druck,
mit Folgen flr Schutz, Rechtssicher-
heit und Teilhabe.

Unsere Forderungen:

Um die soziale Lage und Teilhabe
gefllichteter Menschen zu verbes-
sern, braucht es eine strukturelle
Starkung der Beratung, eine klare
Rollenverteilung und eine verlassliche
Finanzierung. Die Landespolitik sollte
unabhangige Beratungsangebote
dauerhaft absichern und strukturell
verankern, damit Betroffene ver-
lasslichen Zugang zu Beratung und
Information im Asyl- und Integrations-
prozess haben.
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Zugleich muss die Expertise der Wohl-
fahrtsverbande starker anerkannt und
das Subsidiaritatsprinzip gestarkt wer-
den. Freie Trager durfen nicht durch
staatliche Parallelstrukturen ersetzt
werden. Eine klare Trennung zwischen
staatlicher Kontrolle und unabhangi-
ger Beratung ist Voraussetzung fur
Vertrauen und die wirksame Wahrneh-
mung individueller Rechte.

Konkret heillt das:

*  Ausreise- und Perspektivbe-
ratung wieder konsequent von
freien Tragern statt von Auslan-
derbehorden durchfihren lassen,
eine niedrigschwellige, unabhan-
gige Asylverfahrensberatung
sicherstellen sowie
die Beratung geflichteter Men-
schen im Teilhabe- und Integra-
tionsgesetz rechtlich verankern.

Zudem sollten politische Entschei-
dungen die langfristigen gesellschaft-
lichen Folgekosten starker berticksich-
tigen. Investitionen in unabhangige
Beratung und Integration wirken
praventiv, vermeiden spatere soziale
und finanzielle Belastungen fiir Land
und Kommunen und starken den ge-
sellschaftlichen Zusammenhalt.



Kapitel VII:

Familie, Jugend

7.1 Guter Offener Ganztag
darf keine Gluckssache
sein

Mehr als 90 Prozent der Grundschulen
in NRW sind Ganztagsschulen. Das
Angebot wird angenommen und ent-
spricht Uberwiegend dem Bedarf der
Familien. Rund 80 Prozent der Offenen
Ganztagsschulen sind dabei in Trager-
schaft der Freien Wohlfahrtspflege.

Die aktuell zentrale Herausforderung
ist das Umsetzen des seit 1. August
2026 geltenden Rechtsanspruchs. In
NRW wird er bislang nur per Erlass
geregelt, obwohl sich die Regierungs-
parteien in ihrem Koalitionsvertrag
verpflichtet hatten, ein Ausflhrungs-
gesetz zu verabschieden. Ohne
Ausfiihrungsgesetz fehlen landes-
weit einheitliche Mindeststandards.
Fachliche, personelle und raumliche
Vorgaben sind jedoch ndtig, um gute
und vergleichbare Ganztagsangebote
verbindlich zu sichern.

Die Finanzierung der Offenen Ganz-
tagsschulen ist vielerorts weiter
unzureichend. Die Pauschalen von

Land und Kommunen werden zwar
dynamisch erhoht, doch die Grund-
pauschalen reichen nicht aus und
zwingen Kommunen zu hohen
Zusatzfinanzierungen. Da nicht alle
Kommunen dies gleichermalen
leisten konnen, unterscheiden sich
Qualitat und Umfang der Angebote
im landesweiten Vergleich stark. Der
notwendige Ausbau aufgrund des
Rechtsanspruchs verscharft diese
Ungleichheiten. Die Regelung per Er-
lass wird den aktuellen und vor allem
kinftigen Anforderungen des Ganz-
tags nicht mehr gerecht.

Unsere Forderungen:

NRW braucht ein Ausfiihrungsge-
setz zum Ganztagsforderungsgesetz
des Bundes mit klaren Vorgaben und
landesweit einheitlichen Mindeststan-
dards. Neben dem weiteren Platzaus-
bau fur alle Kinder der Klassen eins bis
vier ist vor allem die qualitative Weiter-
entwicklung des Ganztags notig. Dafur
mussen auch die Ausbildungskapazi-
taten steigen und die Perspektive der
Kinder starker einbezogen werden.

Insbesondere mit Blick auf den
Kinderschutz braucht es einheitliche
gesetzliche Vorgaben zu Personalaus-
stattung, Fachkraft-Kind-Schlissel,
Gruppengrofen und Raumen sowie
eine auskommliche Finanzierung der
Ganztagsangebote.
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7.2 Schulsozialarbeit
bedarfsgerecht ausbauen

Trager der Freien Wohlfahrtspflege in
NRW beschaftigen rund 1.200 Schul-
sozialarbeiter*innen an etwa 1.000
Schulen aller Schulformen. Trotz der
Verankerung in § 13a des Achten
Sozialgesetzbuches (SGB VIII) ist die
Schulsozialarbeit freier Trager zuneh-
mend gefahrdet. Prekdare Rahmen-
bedingungen wie Befristungen und
Teilzeit fUhren vielerorts zu hoher Fluk-
tuation, wahrend Schulsozialarbeit auf
Kontinuitat angewiesen ist.

Die Landesforderrichtlinie fur Schul-
sozialarbeit ist bis zum 31. Juli 2028
befristet und wurde trotz erheblicher
Tarifsteigerungen seit Jahren nicht
dynamisiert. Kommunen mussen die
Lucke selbst schliellen oder Angebote
kdrzen. Einzelne Trager haben sich
deshalb bereits zurlickgezogen.

Zwar entstanden Uber das Startchan-
cenprogramm neue Stellen, doch da
sie nur als Landesstellen und nicht

bei freien Tragern angesiedelt werden
dirfen, schwacht dies die Schulsozial-
arbeit in freier Tragerschaft zusatzlich.

Angesichts wachsender sozialer Her-
ausforderungen ist Schulsozialarbeit
an allen Schulformen unverzichtbar.
Besonders Kinder und Jugendliche
aus einkommensarmen und bildungs-

benachteiligten Lebenslagen profitie-
ren von ihr unmittelbar.

Unsere Forderungen:

Wir fordern den bedarfsgerechten
Ausbau der Schulsozialarbeit, landes-
weit einheitliche Mindeststandards

fur Personal, Raume, Sachmittel und
Qualifikation sowie die Dynamisierung
aller Finanzmittel. Mindestens muss
die Landesforderung von derzeit 57,7
Millionen Euro jahrlich um drei Prozent
steigen. Nur so lasst sich ein weiterer
Ruckzug freier Trager verhindern.

Notig sind — auch fUr freie Trager —
unbefristete Vollzeitstellen der Schul-
sozialarbeit an allen Schulen und
Schulformen. Perspektivisch braucht
es dabei eine Vollzeitstelle je 150
Schdler*innen, damit Schulsozialarbeit
kontinuierlich erreichbar ist und auch
praventiv wirken kann.

Im Sinne von Subsidiaritat und einer
unabhangigen Kinder- und Jugend-
hilfe muss die Freie Wohlfahrtspflege
langfristig als Tragerin der Schulso-
zialarbeit in NRW erhalten bleiben.



7.3 Verlassliche
Strukturen in der Kinder-
und Jugendhilfe schaffen

Die nachhaltige Starkung von Kindern
und Jugendlichen ist eine zentrale
sozialpolitische Aufgabe in NRW.
Trotz bestehender Schutz- und Forder-
strukturen erreichen Unterstutzungs-
angebote nicht alle gleichermalien.
Besonders Kinder und Jugendliche in
prekaren Lebenslagen, aus bildungs-
benachteiligten Haushalten oder mit
Behinderungen haben weiterhin ein-
geschrankte Teilhabe- und Entwick-
lungschancen.

Auf ihre unterschiedlichen Bedarfe
wird noch zu wenig eingegangen.
Zugleich haben Kinder und Jugend-
liche in einer alternden Gesellschaft
politisch oft zu wenig Gewicht, obwohl
Entscheidungen ihre Zukunft pragen.
Schutz, Forderung, Teilhabe und Be-
teiligung mussen daher konsequent
zusammengedacht und strukturell
gestarkt werden.

Kinder und Jugendliche in NRW
stehen vor vielen Herausforderungen;
Versaumnisse aus den Corona-Jah-
ren sind bis heute nicht ausreichend
aufgearbeitet.

Es fehlen verlassliche Strukturen, um
Kinder und Jugendliche friihzeitig zu

unterstiitzen und aufzufangen. Grin-
de sind ein unzureichender Ausbau
sozialer Infrastruktur sowie personelle
und finanzielle Engpéasse. Schulso-
zialarbeit ist vielerorts nicht flachen-
deckend vorhanden, systematische
Kita-Sozialarbeit fehlt nahezu vollig,
und auch stadtteilbezogene sowie
niedrigschwellige Jugendsozialarbeit
ist zu selten verfligbar.

Hinzu kommt ein gravierender Mangel
an Therapie- und Unterstiitzungsan-
geboten, besonders in der Kinder- und
Jugendpsychotherapie. Viele Kinder
mit psychischen Belastungen sowie
Kinder psychisch erkrankter Eltern
erhalten trotz § 20 SGB VIl keine
angemessene Hilfe. Belastungen

in Familien wirken so direkt auf die
Entwicklung der Kinder, ohne dass
frihzeitig wirksame Unterstitzungs-
strukturen greifen.

Die Folgen zeigen sich in Bildungsein-
richtungen: Kinder werden bedurftiger
und auffalliger, viele Erstklassler*innen
sind schulisch nicht ausreichend vorbe-
reitet. Zugleich verbringen Kinder und
Jugendliche mehr Zeit mit digitalen
Medien, was fehlende soziale An-
gebote, Bewegung und personliche
Begleitung weiter verscharft. Ursache
ist eine Mischung aus Versorgungs-
licken, mangelnder Pravention und
fehlender verbindlicher sozialpoliti-
scher Steuerung.
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Unsere Forderungen:

In der nachsten Legislaturperiode mus-
sen Kinder und Jugendliche deutlich
starker in den Mittelpunkt sozialpoli-
tischen Handelns ricken. Grundlage
daflir missen verlassliche Daten zur
Lage armutsgefahrdeter Kinder sein.
Darauf aufbauend sollten die Ergebnis-
se der Anhorung der ,Kommission zur
Wahrnehmung der Belange der Kinder"
von Juli 2025 in konkrete politische
Malinahmen tberflhrt werden.

Zentral ist der Ausbau und die ver-
lassliche Finanzierung von Bildung,
Betreuung, Beratung und Jugendso-
zialarbeit. Diese Angebote dirfen nicht
weiter eingeschrankt, sondern mussen
bedarfsgerecht ausgebaut werden.
Gleichzeitig sollten selbstorganisierte
Zusammenschlusse junger Menschen
gemal § 4a SGB VIII gezielt gestarkt
werden, damit Kinder und Jugendliche
ihre Interessen wirksam vertreten und
politische Prozesse verstehen und
kritisch hinterfragen konnen.

Die Rahmenbedingungen fur Eltern und
Familien missen spurbar verbessert
werden. Verlassliche soziale Siche-
rungssysteme, niedrigschwellige Hilfen
und eine familienfreundliche Infrastruk-
tur sind notig, damit Kinder in stabilen
Verhaltnissen aufwachsen konnen und
Benachteiligungen friihzeitig begegnet
werden kann.
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7.4 Leistungsfahige so-
ziale Infrastruktur fur
junge Menschen und
Familien etablieren

Im Bereich der Kinder- und Jugendhil-
fe ist die soziale Infrastruktur tUberlas-
tet, wahrend gleichzeitig der Unter-
stltzungsbedarf junger Menschen
und Familien wachst.

In der Praxis zeigen sich vor allem
diese Probleme:
Fehlende Verlasslichkeit in der
Finanzierung von Angeboten,
steigende Eigenanteile und nicht
kostendeckende Entgelte,
zunehmender Fachkraftemangel
mit Folgen fur Qualitat und Verflug-
barkeit,
lange Wartezeiten und zu geringe
Platzkapazitaten,
hohe Belastung, Ausfalle und Fluk-
tuation der Fachkrafte sowie
unzureichende digitale Infrastruktur.

Dadurch stehen Hilfen nicht immer be-
darfsgerecht, schnell und verlasslich
zur Verfigung.

Unsere Forderungen:

Eine stabile und moderne soziale
Infrastruktur fir junge Menschen und
Familien kann nur entstehen, wenn
die Rahmenbedingungen verlasslich,
fachlich abgesichert und dauerhaft



tragfahig sind. Grundlage daftr ist
eine auskommliche, dynamisierte
Finanzierung, die Qualitatsentwick-
lung ermoglicht und Angebote lang-
fristig planbar macht. Die Sicherung
der Finanzierung der Infrastruktur der
Kinder- und Jugendhilfe erfordert:
- vollstandige und verpflichtende
Tarifrefinanzierung.
Eigenanteile reduzieren oder ab-
schaffen.
langfristig planbare und verbind-
liche Finanzierungsstrukturen.

Ebenso braucht es verbindliche
Fachkraftstandards und Personalbe-
messungssysteme, damit Hilfen be-
darfsgerecht erbracht und Fachkréafte
wirksam entlastet werden konnen.
Kontinuierliche Qualifizierung und
Weiterbildung sichern die fachliche
Qualitat, wahrend eine systematische
Digitalisierung dazu beitragen muss,
Verwaltungsaufwand zu reduzieren
und die Arbeit der Fachkrafte zu unter-
stltzen. Konkret heil3t das:
Ausbildungs- und Studienplatze
deutlich ausbauen,
landesweite Fachkrafteoffensive,
bessere Arbeitsbedingungen und
finanzielle Anreize,
verbindliche digitale Standards,
etwa flr Jugendamter,
finanzielle Unterstitzung bei digi-
taler Transformation und KI-Ein-
fihrung und

starkere Steuerung durch das
Land (etwa in Kooperation mit
ITNRW).

Entscheidend ist eine partnerschaft-
liche Zusammenarbeit von Land,
Kommunen und freien Tragern, damit
Verantwortung gemeinsam getragen
und soziale Infrastruktur zukunftsfest
weiterentwickelt wird.

7.5 Wirksame Gesamt-
strategie gegen Gewalt
an Frauen umsetzen

Das Bundeslagebild ,Hausliche Ge-
walt 2024" des Bundeskriminalamts
(BKA) alarmiert: Gewalt gegen Frau-
en hat erneut zugenommen. 2024
wurden 256.942 Betroffene registriert,
ein Hochststand und ein Plus von

18 Prozent in funf Jahren. Partner-
schaftsgewalt macht mit 171.069
Betroffenen fast zwei Drittel aller Falle
aus, rund 80 Prozent der Opfer sind
weiblich. Gewalt im eigenen Zuhause
ist ein strukturelles Problem.

Bei Vergewaltigungen, sexueller Noti-
gung und schweren sexuellen Ubergrif-
fen ist 2025 ein Anstieg um 8,5 Prozent
zu verzeichnen. Seit 2018 ist die Zahl
der Vergewaltigungen um rund 72
Prozent gestiegen. Die Tatverdachtigen
stammen meist aus dem nahen Um-
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feld der Opfer und sind zu 98,6 Prozent
mannlich. Das zeigt: geschlechtsspe-
zifische Gewalt ist kein individuelles,
sondern ein gesellschaftliches Problem
mit einer tiefgehenden strukturellen Un-
gleichheit. Es geht um das Grundrecht
auf Leben, auf kdrperliche Unversehrt-
heit und einen umfassenden Schutz
vor jeglichen Formen der Gewalt.

Angesichts steigender Zahlen ist die
konsequente Umsetzung der Istanbul-
Konvention in NRW notwendig. Bislang
fehlt in NRW ein bedarfsgerechtes, dis-
kriminierungsfreies, niedrigschwelliges
und barrierefreies Netz an Schutz, Be-
ratung und Unterstitzungsangeboten
flr gewaltbetroffene Frauen und ihre
Kinder sowie Madchen und TIN*-Per-
sonen.

Mit der Veroffentlichung im Bundesge-
setzblatt am 27. Februar 2025 ist das
Gewalthilfegesetz (GewHG) in Kraft
getreten. Die Lander sind fiir die Um-
setzung verantwortlich. Ab dem 1. Ja-
nuar 2027 ist ein Netz an ausreichen-
den, barrierefreien, niedrigschwelligen,
fachlichen sowie bedarfsgerechten
Schutz-, Beratungs- und Unterstit-
zungsangeboten zur Gewahrleistung
der Anspruche nach § 3 GewHG in an-
gemessener geografischer Verteilung
sicherzustellen.

Das GewHG ist ein Meilenstein gegen
geschlechtsspezifische und hausliche

Gewalt und kann die Umsetzung der
Istanbul-Konvention deutlich voran-
bringen. Zugleich droht ein Riickzug
der Kommunen aus der Finanzierung.
Nach der Istanbul-Konvention stehen
Bund, Land und Kommunen gemein-
sam in der Verantwortung.

Damit kiinftig alle betroffenen Frauen
und ihre Kinder kostenlosen Zugang

zu Schutz und Hilfe erhalten und keine
Zielgruppen mehr ausgeschlossen
werden, braucht es spatestens ab 2027
eine tragfahige Losung.

Unsere Forderungen:

NRW braucht eine wirksame Gesamt-
strategie gegen Gewalt an Frauen,
ihren Kindern sowie Madchen und
TIN*-Personen, an der alle Ressorts
verbindlich mitwirken. Erforderlich ist
eine sichere, niedrigschwellige, be-
darfsgerechte, diskriminierungsfreie,
barrierefreie Schutz-, Beratungs- und
Unterstitzungsinfrastruktur, die einzel-
fallunabhangig finanziert wird. Dazu
gehoren der flachendeckende Aus-
bau der Angebote, Pravention fir alle
Geschlechter, der Ausbau von Tater-
arbeit, zlgige Strafverfolgung sowie
Fortbildungen flr Polizei und Justiz zu
hauslicher und sexualisierter Gewalt.

Flr ein verlassliches Hilfesystem im
Sinne der Istanbul-Konvention muss die
Finanzierung der Trager dauerhaft und
ohne Eigenanteile gesichert werden.



Kapitel VIII:

Suchthilfe

8.1 Suchthilfe
nachhaltig sichern
und zukunftsfahig
welterentwickeln

Die Suchthilfe steht vor der Heraus-
forderung, ihre bewahrten Versor-
gungsstrukturen dauerhaft zu sichern.
Suchthilfe stabilisiert besonders
vulnerable Menschen gesundheitlich
und sozial und ist damit ein system-
relevanter Teil der sozialen Daseins-
vorsorge.

Suchtberatung ist vielerorts eine
freiwillige kommunale Leistung und
deshalb strukturell anfallig. Zugleich
steigt der Beratungs- und Unterstut-
zungsbedarf durch veranderte Kon-
summuster, Mehrfachbelastungen
und komplexere Problemlagen. Vor
diesem Hintergrund geraten bestehen-
de Angebote zunehmend unter Druck.
Die Finanzierung folgt den realen
Kostenentwicklungen nicht, sodass
bereits der Erhalt der Strukturen zur
Kernaufgabe wird.

Ein Hauptgrund ist die fehlende
Dynamisierung der Finanzierung.

Die Landesmittel flr Suchtberatung
wurden seit 2009 nicht substanziell
erhoht, wahrend Personal-, Sach- und
Betriebskosten deutlich gestiegen
sind.

Erschwerend kommt hinzu, dass
Suchthilfe als freiwillige kommunale
Leistung mit anderen Pflichtaufgaben
konkurriert. Das gefahrdet eine ver-
lassliche, gleichwertige Versorgung
und verstarkt regionale Unterschiede.

Unsere Forderungen:
Ziel ist es, die Suchthilfe verlasslich zu
sichern und zukunftsfahig weiterzuent-
wickeln. Dazu gehoren insbesondere:
eine verlassliche, auskommliche
Finanzierung der Suchtberatung,
die Kostenentwicklungen bertick-
sichtigt,
eine starkere strukturelle Absi-
cherung der Suchthilfe als Teil der
sozialen Infrastruktur und
die Forderung vernetzter, niedrig-
schwelliger Hilfen, die komplexen
Bedarfen gerecht werden.

Im Mittelpunkt steht nicht allein der
Ausbau einzelner Angebote, sondern
vor allem die Stabilisierung der be-
stehenden Versorgung als Vorausset-
zung wirksamer Hilfe.

Versorgungsqualitat braucht stabile
Rahmenbedingungen. Die Angebote
der Suchthilfe missen dauerhaft
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verflgbar, erreichbar und fachlich
gesichert sein. Das gilt besonders fUr
niedrigschwellige Zugange, die flr
viele Betroffene und Angehdrige die
einzige Briicke ins Hilfesystem sind.

Erforderlich sind daher eine verlass-
liche, dynamisierte Finanzierung, lan-
desweit vergleichbare Standards und
Rahmenbedingungen, die Fachkrafte
langfristig binden. Die Sicherung der
Suchthilfe starkt damit die soziale
Infrastruktur insgesamt.

8.2 Suchthilfe
niedrigschwellig
ermoglichen und
Zugang zum Hilfesystem
verbessern

Der Drogenkonsum im &ffentlichen
Raum nimmt in vielen Kommunen
sichtbar zu. Zugleich verandern sich

Konsummuster: Neben opioidhaltigen

Substanzen gewinnt vor allem Crack-
Kokain an Bedeutung, mit haufigeren
Konsumepisoden, hoheren Gesund-
heitsrisiken und starkerer sozialer
Destabilisierung.

Aktuelle Erkenntnisse zu offenen
Drogenszenen in Nordrhein-West-
falen zeigen, dass ein erheblicher
Teil der betroffenen Menschen von
Wohnungslosigkeit und multiplen
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Problemlagen betroffen ist und nur
eingeschrankt durch regulare Hilfesys-
teme erreicht wird. Niedrigschwellige
Unterstutzungsangebote stollen vor
diesem Hintergrund zunehmend an
ihre Kapazitatsgrenzen. Parallel zeigen
sich gesundheitliche Risiken, etwa
durch Infektionsgeschehen, die auf
Versorgungslicken hinweisen.

Viele Strukturen der Suchthilfe sind
historisch gewachsen und auf friihere
Konsummuster ausgerichtet. Aktu-
elle Entwicklungen erfordern jedoch
flexiblere, engmaschigere und starker
integrierte Unterstitzungsformen.

Hinzu kommen regulatorische und
planerische Hurden, etwa bei Drogen-
konsumraumen und erganzenden An-
geboten. Standortfragen fihren haufig
zu lokalen Konflikten.

Unsere Forderungen:
Die nachste Landesregierung sollte
niedrigschwellige Suchthilfe syste-
matisch starken und bedarfsgerecht
weiterentwickeln. Dazu gehoren:
der Ausbau integrierter Sucht-
hilfeangebote beziehungsweise
Suchthilfezentren nach bewahrten
Modellen (beispielsweise dem
Zircher Ansatz).
die Weiterentwicklung der rechtli-
chen Rahmenbedingungen, insbe-
sondere der Drogenkonsumraum-
verordnung fur flexiblere Loésungen



(etwa AuBenkonsumflachen).

die Starkung erganzender niedrig-
schwelliger Angebote wie Tages-
aufenthalte, aufsuchender Hilfen
und quartiersbezogener Ansatze
(,Kimmerer-Projekte").

eine aktive Begleitung von Stand-
ortentscheidungen durch transpa-
rente Verfahren sowie strukturierte
Informations- und Aufklarungs-
kampagnen zur Forderung der
Akzeptanz vor Ort.

Im Fokus steht die Fahigkeit der
Suchthilfe, auf veranderte Bedarfe
schnell und passend zu reagieren.
Niedrigschwellige Angebote sichern
Erreichbarkeit, Kontinuitat und Pass-
genauigkeit und erfiillen eine zentrale
Brickenfunktion flir Menschen, die von
regularen Versorgungsstrukturen nicht
erreicht werden.

Fir Menschen in besonders vulnerab-
len Lebenslagen sind sie oft der einzige
Zugang zum Hilfesystem. Eine gestark-
te Suchthilfe kann Gesundheitsrisiken
reduzieren, Stabilisierung fordern und
Wege in weiterfUhrende Hilfen eroffnen.

Zugleich wirken sich diese Entwicklun-
gen auf den offentlichen Raum aus.
Eine verlassliche, gut ausgestattete
niedrigschwellige Infrastruktur kann
Nutzungskonflikte mindern, 6ffentliche
Raume entlasten und Gesundheits- und

Sicherheitsinteressen besser verbinden.

Vor diesem Hintergrund brauchen die
Trager tragfahige Rahmenbedingungen,
um diese komplexen Angebote verlass-
lich und im Sinne aller Beteiligten aus-
gestalten zu konnen. Alle drei Perspek-
tiven — Betroffene, Stadtgesellschaft
und Trager — sind eng miteinander
verbunden.

8.3 Suchtpravention vor
Ort ausbauen und besser
verzahnen

Die Suchtpravention muss mit sich
wandelnden Konsumrealitaten Schritt
halten und wirksam dort ansetzen, wo
Konsum entsteht. Gerade bei jungen
Menschen verbreiten sich neue Nikotin-
produkte wie Vapes, E-Zigaretten und
Nikotinpouches, die gezielt beworben
werden und friih Konsumverhalten
pragen.

Zugleich haben sich die Zugange zu
Praventions- und Frihinterventions-
angeboten verandert. Programme

zur frihen Erkennung riskanter oder
polyvalenter Konsummuster erreichen
die Zielgruppen zunehmend schwerer.
Deshalb muss Pravention starker an
Lebensorten ansetzen und enger mit
lokalen Suchthilfestrukturen verzahnt
werden.
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Ein Grund liegt in der derzeitigen Steu-
erung praventiver Malinahmen. Im
Zuge neuer gesetzlicher Regelungen,
etwa zum Konsumcannabisgesetz,
werden flankierende Malinahmen zu-
nehmend auf Bundesebene konzipiert
und gesteuert.

Wirksam wird Pravention jedoch vor
allem im sozialen Nahraum, in Schu-
len, Jugendeinrichtungen, Quartieren
und anderen kommunalen Kontexten.
Eine Uberwiegend zentrale Steuerung
wird diesen lokalen Bedarfen nur be-
grenzt gerecht.

Zudem verlieren frihere Zugangs-
wege, etwa Uber Fruhinterventions-
programme, an Bedeutung. Damit
schwinden wichtige Moglichkeiten,
risikohaften und polyvalenten Konsum
frih zu erkennen und passende Hilfen
einzuleiten.

Unsere Forderungen:

Die nachste Landesregierung sollte

Suchtpravention auf kommunaler

Ebene starken und bedarfsgerecht

weiterentwickeln. Dazu gehoren:
eine starkere strukturelle Ver-
ankerung von Pravention in der
kommunalen Suchthilfeplanung,
die gezielte Forderung lokaler
Praventionsstrukturen und -netz-
werke,
die Starkung friiher Zugange zu
jungen Konsument*innen durch
niedrigschwellige, lebenswelt-
orientierte Angebote und

eine enge Verzahnung von Pra-
vention, Beratung und Frihinter-
vention vor Ort.

Pravention muss im unmittelbaren
Lebensumfeld ansetzen und darf
nicht Uberwiegend zentral gesteuert
werden.

Versorgungsqualitat in der Pravention
zeigt sich in Reichweite, Passgenau-
igkeit und friher Wirksamkeit. Das
gelingt nur mit einer nachhaltigen Ver-
ankerung in lokalen Strukturen.

Eine bedarfsgerechte Praventions-
landschaft tragt dazu bei, problema-
tische Konsummuster friihzeitig zu
verhindern und langfristig auch die
Hilfesysteme zu entlasten.



Kapitel IX:

9.1 Fachkraftesicherung
interdisziplinar denken

Der Fachkraftemangel in sozialen
und pflegerischen Berufen ist eine
der dréangendsten sozialpolitischen
Herausforderungen in NRW. Er zeigt
sich regional unterschiedlich, ist aber
landesweit splrbar und verscharft
sich durch den demografischen
Wandel bei den Beschaftigten und der
Bevolkerung.

Fehlt eine ausreichende Care-Infra-
struktur, etwa in der Kinderbetreuung
oder Pflege, sinkt die Erwerbsbeteili-
gung der Menschen, die diese Auf-
gaben privat tibernehmen mdissen.
Ohne sie fehlen Arbeitskréafte in allen
Branchen und die Einnahmen aus der
Einkommensteuer fir die Finanzie-
rung der Care-Infrastruktur fallen weg.

MaRnahmen zur Fachkraftesicherung
werden oft nach Fachressorts statt
interdisziplinar gedacht. Burokrati-
sche Hirden und widerspriichliche
Verwaltungslogiken hemmen zudem
die Durchlassigkeit auf dem Ausbil-
dungs- und Arbeitsmarkt. So werden
beispielsweise Fachkrafte aus dem

Ausland angeworben, wahrend Be-
ratungsangebote fir die Integration
von Geflichteten und Menschen mit
Zuwanderungsgeschichte gekirzt
werden. Die eine MalRnahme unter-
grabt damit die Wirkung der anderen.

Unsere Forderungen:

Fur die kommende Legislaturperiode

sind auf Landesebene folgende Mal}-

nahmen erforderlich:

«  Verzahnung von MaRnahmen
zur Fachkraftegewinnung: Die
Anwerbung und Integration aus-
landischer Fach- und Arbeitskrafte
mussen mit Beratung, Sprach-
forderung und Anerkennung von
Abschllssen verknlpft werden.
Ebenso bendtigen sie bezahlbaren
Wohnraum, Zugang zur Care-Ver-
sorgung sowie generell soziale
und gesellschaftliche Teilhabe.
Dies muss Teil einer Willkom-
mensstrategie fir angeworbene
Arbeits- und Fachkrafte sein.
Ressortiibergreifende Abstim-
mung: MalRnahmen der Fachkraf-
tesicherung mussen ressortiber-
greifend gedacht und zwischen
den zustandigen Ministerien fur
die Bereiche Arbeit und Soziales,
Flucht und Integration sowie
Schule und Bildung eng abge-
stimmt werden. Burokratische
Hurden mussen uberwunden
werden.



+  Starkung der Ausbildung in erzie-
herischen Berufen: Die verschie-
denen schulischen und praxis-
integrierten Ausbildungswege in
erzieherischen Berufen mussen
verlasslich finanziert werden.

+  Absicherung der Freiwilligen-
dienste: Soziale Freiwilligendiens-
te leisten einen wichtigen Beitrag
zur Gewinnung von Nachwuchs-
kraften und zur Starkung des zivil-
gesellschaftlichen Engagements.
Sie brauchen eine dauerhafte und
auskommliche Finanzierung.

9.2 Berufskollegs
verlasslich finanzieren
und burokratische
Hurden abbauen

Berufskollegs in freier Tragerschaft
bilden einen wesentlichen Teil der
Fachkrafte fUr soziale und pflegeri-
sche Berufe in NRW aus. Mehr als ein
Drittel der angehenden Erzieher*in-
nen wird dort qualifiziert. Trotz ihrer
Bedeutung sind sie strukturell unter-
finanziert. Ersatzschultrager missen
fur den Betrieb ihrer Fachschulen bis
zu 15 Prozent Eigenleistung tragen.
Das stellt die Trager vor erhebliche
wirtschaftliche Herausforderungen.

Hinzu kommen birokratische Hur-
den. FiUr durch das Bundesministeri-

um fir Arbeit und Soziales geforderte
Weiterbildungen zur Arbeitsforderung
ist eine kostenpflichtige Zertifizierung
nach der Akkreditierungs- und Zulas-
sungsverordnung Arbeitsforderung
(AZAV) notig, obwohl die Einrich-
tungen bereits staatlicher Schulauf-
sicht und hohen Qualitatsstandards
unterliegen. Diese Doppelbelastung
bindet Ressourcen, die eigentlich flir
die Ausbildung der Schiler*innen be-
notigt werden.

Daruber hinaus ist die Beantragung
des Aufstiegs-BAf6G nach wie vor zu
komplex und die Bearbeitungszeit bis
zur Auszahlung zu lang. Dies fuhrt
teilweise dazu, dass Studierende die
konsekutive Ausbildung aus finan-
ziellen Grinden abbrechen. Zudem
legen die Bezirksregierungen in NRW
bei Unterrichtsgenehmigungen im
Seiten- und Quereinstieg von Lehr-
kraften unterschiedliche MaRstabe
an. Das schafft Rechtsunsicherheit
und erschwert eine landesweit gleich-
wertige Unterrichtsversorgung.

Unsere Forderungen:

Fur die kommende Legislaturperiode

sind folgende Mallnahmen erforderlich:

*  Auskommliche Finanzierung
der Berufskollegs: Die Eigenleis-
tungspflicht fUr Ersatzschultrager
sollte abgeschafft werden.
AZAV-Befreiung fiir Weiterbil-
dungen zur Arbeitsforderung:



Berufskollegs in freier Trager-
schaft sollten von der AZAV-Zer-
tifizierungspflicht fir entspre-
chende Weiterbildungen befreit
werden. NRW sollte dafur bundes-
rechtliche Anderungen im Qualifi-
zierungschancengesetz anstolen.

* Vereinfachung des Aufstiegs-
BAfoG: Verfahren mussen leichter
und Auszahlungen schneller
werden, um Ausbildungsabbrtiche
zu vermeiden.

«  Einheitliche Standards fiir Unter-
richtsgenehmigungen: Das Schul-
ministerium sollte verbindliche
landeseinheitliche Vorgaben fiir
den Seiten- und Quereinstieg von
Lehrkraften schaffen.

Die Qualitat der Ausbildung sozialer
und pflegerischer Fachkrafte setzt
dauerhaft handlungsfahige aus-
bildende Einrichtungen voraus. Die
Unterfinanzierung der Berufskollegs
in freier Tragerschaft gefahrdet diese
Grundlage und damit die Fachkrafte-
versorgung in NRW. Eine auskomm-
liche Refinanzierung ist deshalb
Voraussetzung fur eine stabile soziale
Infrastruktur.

9.3 Pflegeschulen moder-
nisieren und Schulsozial-
arbeit starker fordern

Die generalistische Pflegeausbildung
in NRW steht vor einer doppelten
Herausforderung: Die Ausbildungszah-
len sind deutlich gestiegen, zugleich
wachst der Unterstitzungsbedarf der
Auszubildenden. Beides belastet die
Kapazitaten der Pflegeschulen und
gefahrdet Attraktivitat sowie Verbleib
in der Ausbildung.

Viele Schulen stolden an raumliche
Kapazitatsengpasse und weisen einen
Modernisierungsrickstand auf. Fir
digitale Kompetenzen fehlt oft zeitge-
male Ausstattung. Da Auszubildende
zunehmend psychosoziale Unterstiit-
zung bendtigen, steigt der Bedarf an
Schulsozialarbeit, der mit den beste-
henden Finanzierungsstrukturen nicht
gedeckt werden kann.

Ursachen sind vor allem strukturelle
Finanzierungsdefizite: Die Investi-
tionsforderung orientiert sich noch
immer an Schulplatzzahlen vom 1.
Oktober 2019, obwohl die Ausbil-
dungszahlen seitdem gestiegen sind.
Und obwohl auch die Baukosten ge-
stiegen sind, wurde die Pauschale von
189 Euro pro besetztem Schulplatz
nicht angepasst. Schulen, die nach
dem 1. Oktober 2019 gewachsen sind,
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erhalten damit strukturell zu wenig
Investitionsmittel.

Hinzu kommt: Seit Einfihrung des
Pflegeberufegesetzes (PfIBG) sind die
Kosten der Konzertierten Aktion Pfle-
ge (KAP), in denen auch die Kosten
der Schulsozialarbeit enthalten sind, in
einem nicht naher bestimmten Anteil
der Ausbildungspauschalen enthalten.
Der seither Uberproportional gestiege-
ne Aufwand fir die Schulsozialarbeit
lasst sich jedoch in den Verhandlun-
gen Uber die Ausbildungspauschalen
nicht entsprechend abbilden.

Die stagnierende Investitions-
forderung bei steigender Zahl an
Schuler*innen und wachsenden
Anforderungen an Digitalisierung und
Sozialarbeit fihrt zu einer zunehmend
belastenden strukturellen Finanzie-
rungslucke fur die Trager.

Unsere Forderungen:

« Aktualisierung des Stichtags
und Erhohung der Investitions-
pauschale: Der Stichtag 1. Ok-
tober 2019 (§ 5.1 FRL-InvestPS)
muss auf einen aktuellen Zeit-
punkt angepasst werden, sodass
die tatsachlichen Ausbildungs-
platzzahlen die Grundlage der
Forderberechnung bilden. Gleich-
zeitig muss die Pauschale von
189 Euro pro Schulplatz an die
gestiegenen Bau- und Betriebs-

kosten angepasst und regelma-
Rig dynamisiert werden.
Eigenstandige Landesforderung
fiir Schulsozialarbeit: Schulso-
zialarbeit an Pflegeschulen sollte
Uber eine eigenstandige Forder-
richtlinie aullerhalb der Aus-
bildungspauschalen finanziert
werden.

+ Investitionsforderung fiir Digita-
lisierung: Die Forderrichtlinie flr
Investitionen an Pflegeschulen in
NRW muss Anschaffung, Betrieb
und Ersatz digitaler Infrastruktur
einschliellich IT-Personal ausrei-
chend umfassen.

* Planungssicherheit erh6hen: Die
Forderrichtlinie muss rechtzeitig
und mit langeren Laufzeiten neu
aufgelegt werden, um Tragern
Planungssicherheit fur Investitio-
nen zu geben.

9.4 Weiterbildung und
Familienbildung verlass-
lich finanzieren und fur
alle zuganglich machen

In Nordrhein-Westfalen gibt es deut-
liche Ungleichheiten beim Zugang zu
aulberschulischer Bildung. Besonders
betroffen sind Menschen mit geringen
finanziellen Mitteln, die Teilnahmebei-
trage fur Weiterbildungsangebote oft
nicht aufbringen konnen.



Gerade in Krisenzeiten ist aullerschuli-
sche Bildung, von Sprach- und Grund-
bildung bis zu politischer, kultureller
und beruflicher Weiterbildung sowie
Familienbildung, unverzichtbar. Sie
starkt gesellschaftliche Teilhabe,
sozialen Zusammenhalt und demo-
kratische Grundiberzeugungen.

Ein zentraler Baustein ist das Weiter-
bildungsgesetz NRW (WbG NRW),
das Einrichtungen der gemeinwohl-
orientierten, der beruflichen und
politischen sowie der Familienbil-
dung mit einem Bildungsbudget pro
Personalstelle bezuschusst. Dieses
Modell tragt wesentlich zur vielfaltigen
Weiterbildungslandschaft in NRW bei.
Allerdings setzt es auf Teilnahmebei-
trage, auch bei niedrigschwelligen
Angeboten. Dadurch werden gerade
einkommensarme und bildungs-
benachteiligte Menschen strukturell
ausgeschlossen.

Familienbildungseinrichtungen be-
obachten, dass sich prekare Lebensla-
gen durch geringer werdende finan-
zielle Mittel, beengten Wohnraum und
erschwerte Zugange zu Kita, Schule
und Gesundheitsversorgung verschar-
fen. Diskriminierung und strukturelle
Hiirden mindern zudem die Teilhabe
und schwachen das Vertrauen in
staatliche Institutionen. Besonders
betroffen sind Familien mit Flucht-
erfahrung.

Familienbildung hat den Anspruch,
alle Familien gleichermallen zu errei-
chen. Gerade Eltern mit besonderem
Unterstitzungsbedarf stolen jedoch
auf Zugangshurden. Kooperationen
zwischen Familienbildungseinrichtun-
gen, Familienzentren, Familiengrund-
schulzentren und anderen Einrich-
tungen im Sozialraum sind vielerorts
etabliert, sollten weiter ausgebaut
und gefordert werden.

Haushaltskirzungen haben die Lage
weiter verscharft: Die Einschnitte im
Landeshaushalt bei Integration und
Flucht aus dem Jahr 2025 wurden
2026 nicht zurickgenommen. In

der Familienbildung fiihrte das zum
Wegfall von Angeboten fir besonders
belastete Familien, vor allem mit
Fluchterfahrung. Betroffen ist insbe-
sondere die Forderung nach Artikel 3
der Richtlinienforderung ftr Familien-
bildung in NRW, obwohl diese Ange-
bote viele Menschen vor Ort erreicht
haben.

Hinzu kommmen Digitalisierungs- und
Bildungsungleichheiten, die beson-
ders Familien in vulnerablen Lebens-
lagen zusatzlich benachteiligen.

51



52

Unsere Forderungen:

Fur die kommende Legislaturperiode

sind auf Landesebene folgende Malt-

nahmen erforderlich:

+ Dynamisierung der Weiterbil-
dungsfinanzierung: Die Dyna-
misierung nach dem WbG NRW
muss gesetzlich verbindlich
verankert und an reale Kostenstei-
gerungen ausgerichtet werden.

*  Anhebung der Forderquoten: Die
Forderung freier Trager sollte von
42.000 auf 70.000 Euro pro Perso-
nalstelle angehoben werden, um
den Bedarf decken zu kénnen.

*  Strukturelle Forderung diver-
sitats- und traumasensibler
Arbeit: Multiprofessionelle Teams,
aufsuchende Konzepte sowie
Sprach- und Kulturmittlerinnen
und Trauma-Fachkrafte brauchen
eine strukturelle Absicherung, um
bildungsbenachteiligte und vulne-
rable Zielgruppen wie beispiels-
weise Erwachsene oder Familien
in besonderen Belastungssituatio-
nen tatsachlich zu erreichen.

Zusatzlich gilt fur die Familienbildung:

*  Wiederherstellung der vollstan-
digen Richtlinienforderung fiir
anerkannte Familienbildungsein-
richtungen: Das Geld nach Artikel
3 der Richtlinienforderung der
Familienbildungsforderung muss
fur niedrigschwellige, beitrags-
freie Angebote wieder komplett

im Landeshaushalt bereitgestellt
werden.

«  Forderung von Kooperationen:
Die Kooperationsleistungen der
anerkannten Familienbildungs-
einrichtungen mit Familienzent-
ren, Familiengrundschulzentren,
Jugendamtern sowie Migrations-
und Geflichtetendiensten sollten
strukturell ausgebaut und die
Haushaltskirzungen zurlickge-
nommen werden.

+  Starkung der Bildungsteilhabe:
Analoge und digitale Informa-
tionsangebote in mehreren
Sprachen sowie mehrjahrige
Programme fir Gesundheits-,
Bildungs- und Medienkompetenz
sind dringend erforderlich.

* Investitionsmittel zur raumli-
chen Modernisierung: Das Land
sollte Investitionen in barrierefreie,
moderne und energieeffiziente
Lernorte auch in Mietobjekten
mitfinanzieren, um solche Lern-
umgebungen flachendeckend zu
gewahrleisten.

Darlber hinaus sollte gemeinwohl-
orientierte Weiterbildung langfristig
als vierte Saule des Bildungswesens
etabliert werden — gleichrangig neben
Schule, beruflicher Bildung und Hoch-
schule. Ziel ist eine Forderstruktur, die
beitragsfreie Teilnahme und lebensbe-
gleitendes Lernen fir alle ermdglicht.
Zudem sollten Landesprogramme



die Familienbildung dauerhaft in die
kommunale Jugendhilfeplanung inte-
grieren und als eigenen Forderbereich
verankern. Das schafft verlassliche
lokale Strukturen.
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Kapltel ). & verlassliche und dauerhaft angelegte
Gese].].SChaft].iChe Strukturforderung.
Teilhabe und Unsere Forderungen:

x - +  Ausreichende Grundfinanzierung
BurgerSChafthCheS durch Land und Kommunen: Eine
Engagement stabile Grundfinanzierung schafft
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Planungssicherheit und ist nach-
haltiger als befristete Projektfor-
derung. Diese bindet Ressourcen

10.1 Ehrenamt durch fur Antragstellung und Verwal-
verlassliche Strukturen tung, die dann fir die Gewinnung
erméglichen und und .Koc.?rdir'watipn Eh'renamtlic'her

bsichern sowie fur die eigentliche Arbeit
a fehlen.

+ Finanzierungsentscheidungen

Ohne Birgerschaftliches Engage- brauchen langere Laufzeiten:
ment ist Soziale Arbeit nicht denkbar. Kurzfristige Bewilligungen und
Freiwillig Engagierte leisten einen kurze Projektlaufzeiten schaffen
erheblichen Beitrag zur Versorgung Unsicherheit. Stattdessen braucht
hilfsbedurftiger Menschen, der durch es dauerhafte oder zumindest
hauptamtliche Krafte nicht finanzier- langfristige Forderzusagen.
bar wéare. Hauptamtliche Koordina- + Abbau von Biirokratie: Steigende
tion ist fur erfolgreiches Freiwilliges Nachweispflichten und kompli-
Engagement unverzichtbar. Ehren- zierte Forderlogiken binden in der
amtskoordination ist somit wichtiger Ehrenamtskoordination viele Zeit-
Teil der offentlichen Daseinsvorsor- ressourcen und wirken dem Ziel
ge. Hierfir steht jedoch deutlich zu der Forderung entgegen.
wenig strukturforderndes Geld zur
Verfligung.

Das Grundproblem ist, dass es keine
dauerhaft verlassliche Refinanzierung
hauptamtlicher Ehrenamtskoordina-
tion gibt. Haufig kann deshalb eine
Ehrenamtskoordination nicht gewahr-
leistet werden. Dafir braucht es eine



10.2 Quartiersarbeit
ausbauen und

flachendeckend
unterstutzen

Professionelle Quartiersarbeit starkt
das Zusammenleben, baut Ressenti-
ments ab und fordert gegenseitige
Unterstitzung. Sie moderiert Konflik-
te, schafft Begegnung und starkt de-
mokratische Haltungen. Der Ausbau
niedrigschwelliger quartiersbezogener
Arbeitsansatze starkt ein gutes Zu-
sammenleben, gegenseitige Wahrneh-
mung und Unterstutzung. Angesichts
von Polarisierung, Entsolidarisierung
und Angriffen auf demokratische
Strukturen ist ihr Ausbau dringend
notwendig.

Zugleich verscharfen sich Heraus-
forderungen in der Daseinsvorsorge,
weil sozialstaatliche Leistungen
zunehmend unter Kirzungsdruck
geraten. Sozialraumbezogene Ansat-
ze haben grol3es Potenzial, kosten-
intensive Unterstiitzungsformen zu
vermeiden oder zumindest hinaus-
zuzogern. Daher mussen sie starker
anerkannt, unterstitzt und nachhaltig
abgesichert werden. Dazu gehort
auch, Versorgungs-, Betreuungs- und
Nachbarschaftsarbeit auf mehrere
Schultern zu verteilen und Pravention
zu starken.

Obwohl die positiven Potenziale und
Wirkungen sozialraumlicher Arbeit
wissenschaftlich belegt sind, fehlt

es an verlasslicher Unterstutzung.
Quartiersarbeit in Stadtteiltreffs,
Burgerzentren oder soziokulturellen
Einrichtungen ist meist eine freiwillige
kommunale Leistung und damit vom
politischen Willen oder der Haushalts-
lage vor Ort abhangig.

Unsere Forderungen:

Zur Starkung der Quartiersarbeit muss
das Land die Kommunen befahigen,
Daseinsvorsorge sozialraumlich zu
planen und Themen sowie Akteur*in-
nen besser zu vernetzen. Dafur
braucht es eine Landesfachstelle, eine
interministerielle Arbeitsgruppe und
zusatzliche finanzielle Ressourcen.
Quartierskoordinator*innen in den
Kommunen konnen ein erster Schritt
zur strukturellen Verankerung sein.

Zudem braucht es eine Landesin-
itiative, die sozialraumliche Arbeit

in Stadten und Gemeinden starkt.
Kommunen, freie Trager und zivilge-
sellschaftliche Akteur*innen bendtigen
Beratung, Fortbildung, Vernetzung,
finanzielle Mittel und hauptamtliches
Personal, um Quartiers- und Dorfent-
wicklung voranzubringen.

55



10.3 Engagement von
jungen Menschen durch
Freiwilligendienste for-
dern

Rund 18.000 junge Menschen leisten
jahrlich in Nordrhein-Westfalen einen
Freiwilligendienst in Kitas, Schulen,
Krankenhausern, Pflegeeinrichtungen
und vielen weiteren sozialen Be-
reichen. Freiwilligendienste starken
gesellschaftlichen Zusammenhalt,
Demokratiebildung und die Fachkraf-
tegewinnung im Sozial- und Gesund-
heitswesen.

Gleichzeitig geraten Freiwilligendiens-
te zunehmend unter Druck. Viele junge
Menschen konnen sich ein solches
Engagement wegen zu geringer
finanzieller Unterstitzung und hoher
Lebenshaltungskosten nicht leisten.
Auch Verguinstigungen, etwa im OPNV,
fehlen weitgehend. Zudem kdnnen
viele Einsatzstellen aus finanziellen
Grlnden keine ausreichenden Platze
anbieten.

Ursache ist eine strukturelle Unterfi-
nanzierung der Freiwilligendienste. Die
Bundesmittel reichen nicht aus, um
Taschengeld, Sozialversicherungsbei-
trage, padagogische Begleitung und
qualifizierte Anleitung angemessen zu
refinanzieren. Da die Forderung von
Taschengeld und Sozialversicherung
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im Freiwilligen Sozialen Jahr (FSJ)
Landersache ist, wiegt besonders
schwer, dass NRW bislang keine
Forderung vorsieht. Gerade Einrich-
tungen der Kinder- und Jugendhilfe,
der offenen Ganztagsbetreuung sowie
kleinere soziale Trager stolten da-
durch an finanzielle Grenzen.

Hinzu kommen unattraktive Rahmen-
bedingungen: ein zu niedriges Ta-
schengeld, hohe Wohnkosten, fehlen-
de Mobilitatsangebote und zu wenig
Anerkennung des Engagements.
Besonders benachteiligt sind junge
Menschen aus einkommensschwa-
cheren Haushalten. Zusatzlich wurden
durch die Umstellung von G8 auf G9
vielerorts Strukturen abgebaut, die
sich ohne gezielte Forderung kaum
wieder aufbauen lassen.

Unsere Forderungen:
Nordrhein-Westfalen sollte eine Lan-
desférderung einrichten, die insbe-
sondere im kinder- und jugendnahen
Bereich zusatzliche Freiwilligenplatze
ermaoglicht.

Erforderlich sind insbesondere:
eine Landesforderung fiir das
FSJ, um mehr Platze sowie quali-
fizierte Anleitung und Begleitung
zu ermoglichen.
eine Koordinierungsstelle fur
Freiwilligendienste in engem
Austausch mit dem zustandigen



Ministerium, um die Strukturen zu
starken und weiterzuentwickeln.
ein vom Land finanziertes NRW-
weites OPNV-Ticket fir Freiwillige
bessere Teilhabe benachteiligter
junger Menschen durch Wohn- und
weitere Unterstiitzungsleistungen.
ein Pilotprojekt zur Schaffung
zusatzlicher Platze in kinder- und
jugendnahen Einsatzfeldern, etwa
in der OGS.

« mehr Anerkennung des Engage-
ments durch BerUcksichtigung
des Freiwilligendienstes bei
Studium, Ausbildung und Bewer-
bungsverfahren.

Freiwillige entlasten Fachkrafte, er-
moglichen zusatzliche Angebote und
starken so die soziale Infrastruktur

in Nordrhein-Westfalen. Zugleich

sind Freiwilligendienste ein wichtiges
Instrument der Fachkraftegewinnung:
Mehr als die Halfte der Freiwilligen
entscheidet sich anschlielfend fiir
eine Ausbildung oder ein Studium im
sozialen oder padagogischen Bereich.
In Zeiten, in denen Unternehmen Uber
einen Mangel an qualifizierten Be-
werbungen klagen, ist eine Investition
in Freiwilligendienste daher auch eine
Investition in den Arbeitsmarkt.
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Kapitel XI:

11.1 Bezahlbaren
Wohnraum schaffen
und Wohnungslosigkeit
verhindern

Die Wohnungslosigkeit in Nordrhein-
Westfalen hat ein historisch hohes
Niveau erreicht. 2024 wurden landes-
weit 122.170 Menschen ohne eigene
Wohnung erfasst, darunter rund

ein Viertel Kinder und Jugendliche,
meist mit ihren Eltern in kommunalen
Unterklnften. Hinzu kommt eine hohe
Dunkelziffer verdeckter Wohnungs-
losigkeit, besonders bei Frauen, die
informell unterkommen und haufig
von Abhangigkeit und Gewalt betrof-
fen sind.

Parallel ist die Zahl der Zwangsrau-
mungen deutlich gestiegen: 2024 gab
es mehr als 10.000 R&umungen. Das
ist ein Plus von zwolf Prozent und der
hochste Anstieg aller Bundeslander.
Hier besteht ein akuter Handlungsbe-
darf. Angesichts des Ziels, Wohnungs-
losigkeit bis 2030 zu Uberwinden, und
des im NRW-Koalitionsvertrag formu-
lierten Bekenntnisses zum Menschen-
recht auf Wohnen besteht schon
heute ein klarer Auftrag zum Handeln.

Hauptursache ist der massive Man-
gel an bezahlbarem Wohnraum. Der
Bestand an Sozialwohnungen in NRW
ist seit 1990 von 1,3 Millionen auf
471.000 gesunken, weniger als acht
Prozent aller Mietwohnungen sind
noch preisgebunden. Bis 2035 fallen
laut NRW.BANK weitere 220.000
Sozialwohnungen aus der Bindung.
Gleichzeitig bleibt der Neubau weit
hinter dem Bedarf zurtick: 2025 wur-
den nur 8.037 geforderte Mietwohnun-
gen fertiggestellt. Erforderlich waren
rund 25.000 neue Sozialwohnungen
pro Jahr.

Zugleich stiegen die Neubaumieten in
den vergangenen zehn Jahren landes-
weit durchschnittlich von 9,00 Euro
auf 12,95 Euro pro Quadratmeter.
Bezahlbarer Wohnraum wird auch
aullerhalb der Grol3stadte knapp. Die
Wohnkostenquote steigt, Arbeitswege
werden langer und Wohnraum wird
zunehmend als Renditeobjekt statt als
Teil der Daseinsvorsorge behandelt.

Wohnkosten sind ein zentraler Treiber
sozialer Ungleichheit: 5,4 Millionen
Menschen rutschen deutschlandweit
durch die Belastung des Wohnens
zusatzlich unter die Armutsgrenze.
Dennoch bleibt die Verantwortung

fur Pravention und Uberwindung von
Wohnungslosigkeit weitgehend bei
den Kommunen, ohne dass sie aus-
reichend unterstutzt werden.



Unsere Forderungen:
Wohnraumversorgung, Pravention und
soziale Integration finden vor Ort statt.
Leistungsfahige Kommunen sind
daher entscheidend fur eine wirksame
Wohnungspolitik. Das Land muss kla-
re Rahmenbedingungen setzen, etwa
durch eine verpflichtende Wohnungs-
aufsicht mit zusatzlicher Finanzierung,
und die Kommunen im Sinne des Sub-
sidiaritatsprinzips gezielt starken.

Die Freie Wohlfahrtspflege leistet mit
lokal verankerten, niedrigschwelligen
Angeboten einen unverzichtbaren
Beitrag zur Pravention und Stabili-
sierung, etwa durch die Verstetigung
der Kimmerer-Projekte der Landes-
initiative ,Endlich ein Zuhause". Diese
Strukturen mussen durch verlassliche
Finanzierung, klare rechtliche Spiel-
raume und starkeres ressortuber-
greifendes, ministerielles Zusammen-
wirken gesichert und weiterentwickelt
werden.

Fur die kommende Legislaturperiode

fordern wir deshalb:

*  Wohnraumforderung konse-
quent ausbauen: Eine Aufsto-
ckung der NRW-Wohnraum-
forderung auf das Niveau der
Bundesforderung in NRW (843
Millionen Euro statt bislang 285
Millionen Euro) ist geboten. Dabei
sind deutlich langere Bindungs-
fristen erforderlich:

mindestens 50 Jahre, auf 6ffent-
lichen Grundstucken bis zu 100
Jahre. Erganzend sollten gezielte
Forderinstrumente flr Wohnraum
fur wohnungslose Menschen
eingeflihrt werden (vergleiche
Schleswig-Holstein), um noch
gezielter gemeinwohl- und lang-
fristig orientierte Wohnungsan-
bieter*sinnen zu fokussieren.
Sozialen Ausgleich im
Wohnungsbau starken: Die
rechtliche Einflihrung einer ver-
bindlichen Sozialwohnungsquote
fur gewerbliche Vermieter*innen
sollte gepriift werden.
Wohnungserhalt systematisch
priorisieren: Ein landesweit ein-
heitlicher Vollzug der Regelungen
zu den Kosten der Unterkunft im
SGB Il ist notwendig. Drohende
Wohnungslosigkeit muss konse-
quent als aullergewohnliche Harte
anerkannt werden, um Wohnungs-
verluste moglichst zu verhindern.
Mieter*innenschutz wirksam
erweitern: Die Mieterschutzver-
ordnung sollte raumlich ausgewei-
tet werden. Kommunen missen
zudem ein Vorbehaltsrecht bei der
Umwandlung von Miet- in Eigen-
tumswohnungen erhalten.



11.2 Bezahlbaren
Wohnraum fur junge
Menschen sichern

Die Wohnraumnot junger Menschen
aus den Hilfen zur Erziehung ist eine
gravierende sozialpolitische Heraus-
forderung. Sie erschwert den Uber-
gang in ein eigenstandiges Leben und
erhoht das Risiko prekarer Lebens-
lagen.

Besonders betroffen sind junge
Menschen, die kleine und bezahlbare
Wohnungen suchen. Aufgrund der an-
gespannten Lage auf dem Wohnungs-
markt fehlen passende Angebote

— insbesondere fir junge Menschen
aus stationaren Hilfen, Careleaver, Ge-
flichtete und Auszubildende.

Ohne bezahlbaren Wohnraum und
verlassliche Unterstiitzung in Uber-
gangsphasen steigt das Risiko von
Wohnungslosigkeit deutlich. Preka-
re Lebenslagen gefahrden soziale
Teilhabe und konnen die Anfalligkeit
fur radikale Krafte erhohen. Deshalb
braucht es verbindliche Strategien,
um bezahlbaren Wohnraum fUr junge
Menschen zu sichern und Ubergédnge
aus den Hilfen zur Erziehung wirksam
zu gestalten.

Die Ursachen des Wohnungsmangels
sind vielfaltig. Strenge Bauvorgaben,
Leerstande, Problemimmobilien und
eine hohe Fehlbelegungsquote im
sozialen Wohnungsbau begrenzen
das Angebot. Hinzu kommen Spar-
maflinahmen und eine restriktive
Leistungsbewilligung fir junge Er-
wachsene.

Unsere Forderungen:

Auf NRW-Ebene braucht es konkrete
MaRnahmen, um bezahlbaren Wohn-
raum zu schaffen, Ubergange von Ca-
releavern abzusichern und Wohnungs-
losigkeit wirksam zu verhindern.

Konkrete Vorschlage fiir die nachste

Legislaturperiode:
Landesprogramme flir mehr be-
zahlbaren Wohnraum fir junge
Menschen und soziale Trager,
etwa durch Quoten und Forderung
kleiner Wohnungen,
verlassliche Finanzierung der
Hilfen fUr junge Volljahrige und
Abbau restriktiver Bewilligungs-
praxis,
konsequente Umsetzung des SGB
VIl und landesweite Mindeststan-
dards fiir Ubergénge,
Forderung innovativer Ubergangs-
modelle wie Appartement-Woh-
nen, betreutes Einzelwohnen und
Mentoring,



Bauordnungen priifen und an-
passen, um Wohnungsbau zu
beschleunigen,

Leerstande und Problemimmobi-
lien gezielt abbauen und
Fehlbelegung im (sozialen) Woh-
nungsbau regelmalig prtfen und
Umzugshilfen fordern.

So lassen sich Wohnraumressour-
cen besser nutzen, Ubergénge in die
Selbststandigkeit stabilisieren und
Teilhabechancen junger Menschen
nachhaltig sichern.

11.3 Inklusiven
Wohnraum starken

Fur Menschen mit Behinderung, be-
sonders mit hohem Unterstitzungs-
bedarf, fehlt in NRW geeigneter und
bezahlbarer Wohnraum. Zwar be-
rlcksichtigt der offentlich geforderte
Wohnungsbau ihre Bedarfe, doch
barrierefreie und passende Wohnfor-

men entstehen wegen unzureichender

Refinanzierung bei steigenden Bau-
kosten in nur unzureichender Zahl.

Unsere Forderungen:
Die Landesregierung muss die Rah-
menbedingungen fiir Investor*innen

und Leistungserbringer*innen verbes-

sern, damit bedarfsgerechtes Bauen

flir Menschen mit Behinderung wieder
wirtschaftlich moglich wird. Dazu ge-
horen eine verlassliche Refinanzierung
sowie schnellere und unburokratische
Planungs- und Genehmigungsverfah-
ren.

Ein landesweites Monitoring der Ver-
sorgungslage und der tatsachlichen
Bauvorhaben kdénnte mehr Trans-
parenz schaffen und die regionale
Steuerung verbessern.

Zudem muss sich NRW auf Bun-
desebene flur eine Reform der
Rechtsgrundlagen zu Mieten und
Unterkunftskosten in besonderen
Wohnformen einsetzen. Die bisherige
Zustandigkeitsaufteilung zwischen
zwei Leistungstragern schafft Un-
sicherheit und erschwert oder verhin-
dert notwendige Ersatzneubauten.



Kapitel XII:
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Europa wirkt vor Ort:
Fur eine zukunftsfahige
Kohasionspolitik

In der Kohasionspolitik der Europai-
schen Union stehen nach den aktuel-
len Planungen der Europaischen Kom-
mission erhebliche Veranderungen
bevor. Kinftig soll es pro Mitgliedstaat
nur noch ein zentralisiertes Nationales
und Regionales Partnerschaftspro-
gramm (NRPP) geben, das verschie-
dene Fonds bundelt.

Fir die Trager der Freien Wohlfahrts-
pflege sind europaische Forderpro-
gramme — insbesondere der Europai-
sche Sozialfonds (ESF) — eine zentrale
Grundlage, um innovative soziale
Ansatze zu erproben und vulnerable
Gruppen in den Regionen zu unterstit-
zen. Der ESF investiert in Menschen,
starkt soziale Teilhabe und macht die
soziale Dimension der Europaischen
Union sichtbar. Die Wirkung zeigt sich
in den regionalen Projekten vor Ort:
Sie verbessern Chancen durch Arbeit
und Qualifizierung — insbesondere

fur junge Menschen —, unterstitzen
wohnungslose Menschen, beraten
prekar Beschaftigte, wirken Armut

entgegen und leisten vieles mehr. Fur
die neue Forderphase ab 2028 werden
Kdrzungen von rund 45 Prozent erwar-
tet. Diese wurden auch die Forderung
sozialer Angebote des Landes NRW
treffen — obwohl angesichts der gro-
Ben Bedarfe das Gegenteil notwendig
ware.

Neben den finanziellen Mitteln des
ESF gewinnen auch Fordermittel des
Europaischen Fonds flr regionale
Entwicklung (EFRE) fiir die Freie Wohl-
fahrtspflege zunehmend an Bedeu-
tung. Dazu zéhlen beispielsweise Pro-
gramme zur Klimaanpassung sozialer
Infrastruktur oder zur Forderung der
Kreislaufwirtschaft.

Die Freie Wohlfahrtspflege macht
immer wieder deutlich: Sie ist eine
wichtige Partnerin bei der Planung
und Umsetzung europaischer Forder-
mittel. Im Mittelpunkt steht dabei ein
gemeinsames Ziel: Nordrhein-West-
falen sozialer, gerechter und zukunfts-
fahiger zu gestalten.

Unsere Forderungen:

Wir fordern die Landesregierung
auf, sich flr eine starke Koha-
sionspolitik und insbesondere fr
einen starken Europaischen So-
zialfonds einzusetzen. Die Mittel
mussen gezielter zur Unterstuit-
zung besonders benachteiligter
Menschen eingesetzt werden und



zur Umsetzung der Europaischen
Saule sozialer Rechte beitragen.
Wir fordern, dass die Landesre-
gierung konsequent am Partner-
schaftsprinzip festhalt. Zivil-
gesellschaftliche Akteur*innen
mussen frihzeitig und verbindlich
in die Planung und Umsetzung der
Forderschwerpunkte und Pro-
gramme einbezogen werden.

Wir fordern, die Eigenmittel fiir
Projekte zugunsten besonders
benachteiligter Menschen deutlich
zu reduzieren oder vollstandig auf
sie zu verzichten. GemeinnUtzige
Trager erzielen mit Angeboten

wie der Wohnungslosenhilfe keine
Gewinne und konnen die erforder-
lichen Eigenanteile zunehmend
nicht mehr aufbringen.

Der von der EU-Kommission
geforderte leistungsbasierte
Auszahlungsmechanismus darf
im ESF nicht auf die Trager iiber-
tragen werden. Planungs- und
Liquiditatsrisiken wirden die
Beteiligung gemeinnutziger Trager
an der EU-Forderung schwachen
und damit ausgerechnet jene zivil-
gesellschaftlichen Strukturen, die
Problemlagen vor Ort friihzeitig
erkennen und gemeinsam mit re-
gionalen Netzwerken passgenaue
Unterstutzung entwickeln.

Die Freie Wohlfahrtspflege erwar-
tet, dass NRW alle Moglichkeiten
der Verwaltungsvereinfachung

ausschopft, um den birokrati-
schen Aufwand fur alle Beteiligten
spurbar zu verringern. Damit auch
kleinere Trager weiterhin an der
Umsetzung der Programme mit-
wirken kénnen, mussen Verfah-
ren praxistauglich gestaltet und
Fordermittel zeitnah ausgezahlt
werden.
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Kapitel XIII:

Klimaschutz

Klimaschutz durch
Investitionen in
energetische Sanierung
starken

Ein erheblicher Hebel fir den Klima-
schutz ist die energetische Sanierung
von Gebduden, die nicht den erforder-
lichen Standards entsprechen. Die
Trager der Freien Wohlfahrtspflege
verflgen uber zahlreiche solcher Ge-
baude, die sie energetisch sanieren
wirden. Aufgrund der GemeinnUtzig-
keit und hinderlicher Refinanzierungs-
strukturen konnen sie energetische
Sanierungen nur mit einer Investitions-
forderung stemmen. Dem stehen die
bestehenden Regularien entgegen.

Die amtierende nordrhein-westfali-
sche Landesregierung hat das Poten-
zial der Wohlfahrt und die Hemmnisse
erkannt und sich in ihrem Koalitions-
vertrag 2022 bis 2027 vorgenommen,
Klimaschutz bei der Investitions-
forderung Uber die einschlagigen
Gesetze wie das Altenpflegegesetz
Nordrhein-Westfalen (APG NRW)
oder das Kinderbildungsgesetz (KiBiz
NRW) stérker zu fordern. Am 25.
Oktober 2023 hat der Landtag dem

entsprechenden Antrag der Fraktio-
nen von CDU und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN zugestimmt und die Landes-
regierung beauftragt, ,Klimaschutz bei
Einrichtungen der Wohlfahrtspflege
und gemeinnutzigen Vereinen bei der
Anderung der betreffenden Gesetze
zur Investitionsforderung (zum Bei-
spiel Altenpflegegesetz) zukiinftig zu
berlcksichtigen”.

Zur Umsetzung dieses Auftrags hat
das Ministerium fr Arbeit, Gesundheit
und Soziales am 31. Januar 2025 im
Vorgriff auf eine Anderung des APG
NRW einen Erlass ,Ermittlung der
anerkennungsfahigen Aufwendungen
stationdrer Pflegeeinrichtungen ge-
mal § 10 APG NRW — Anerkennungs-
fahigkeit von Aufwendungen fir bau-
liche Mallnahmen zum Klimaschutz”
herausgegeben. Darin heifl’t es: ,An-
erkennungsfahig gemal § 10 Absatz
6 Satz 2 APG NRW sind im Regelfall
Aufwendungen fir Malinahmen der
Energieeffizienz und des Klimaschut-
zes, die auf Grundlage eines individu-
ellen Sanierungsfahrplans 6ffentlich
gefordert werden, insbesondere durch
die Bundesforderung fir effiziente Ge-
baude (BEG)."

Weil sich im § 10 Absatz 6 Satz 2 APG
NRW, auf den der Erlass Bezug nimmt,
weiterhin lediglich eine sogenannte
Nice-to-have-Regelung findet, bleibt
der Erlass wirkungslos. Die Um-



setzung des Auftrags des Landtags
erfordert die Umwandlung der Nice-to-
have-Regelung in eine Must-have-Re-
gelung im APG NRW flir Malinahmen
der energetischen Sanierung. Nur mit
einer bindenden Refinanzierungszusa-
ge konnen die Trager der Einrichtun-
gen entscheidende Klimaschutzmal-
nahmen umsetzen.

Hier besteht dringender Handlungs-
bedarf, nicht nur mit Blick auf den
Klimaschutz. Zusatzlich verbessern
sich durch immanenten Hitzeschutz
energetischer Sanierungen auch die
Lebens- und Arbeitsbedingungen von
Mitarbeitenden und der oft vulnerab-
len Menschen in den Einrichtungen.
Zudem fiihren sie zu signifikanten Ein-
sparungen bei den Betriebskosten.

Unsere Forderungen:

*  Umwandlung der Nice-to-have-
Regelung im APG NRW fUr die In-
vestitionsforderung energetischer
Sanierungen in eine Must-have-
Regelung.

+ Beheben von Hemmnissen in der
Investitionsforderung energeti-
scher Sanierungen weiterer Ein-
richtungen der Wohlfahrtspflege.

Erforderlich sind zudem Refinan-
zierungsstrukturen, die Trager der
Einrichtungen nicht fur energetische
Investitionen ,bestrafen’, indem die
durch Investitionen aus Eigenmitteln

erreichten Einsparungen bei den Be-
triebskosten gekurzt werden und eine
Amortisierung der Investitionen fir die
Einrichtungstrager nicht moglich ist.
Da gemeinnutzige Trager nur be-
grenzte Eigenmittel einsetzen kénnen,
braucht es eine Forderkulisse, die die
Freie Wohlfahrtspflege einbezieht,

mit passenden Fordergegenstan-
den, ausreichender Forderhohe und
realistischen Fristen fur Planung und
Gremienentscheidungen.
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