Freie Wohlfahrtspflege NRW

Erstes KiBiz - Anderungsgesetz
Gesetzentwurf der Landesregierung, Drucksache 15/1929

Ausschuss fir Familie, Kinder und Jugend
Ausschuss fur Kommunalpolitik

Haushalts- und Finanzausschuss

Gemeinsame offentliche Anhérung am 22. Juni 2011

Stellungnahme der Landesarbeitsgemeinschaft der Spitzenverbande der Freien
Wohlfahrtspflege

Der Elementarbereich ist die erste Stufe im Bildungssystem. Die frihkindliche Bildung, Erziehung
und Betreuung mit einer hohen Qualitat im Interesse der Kinder und ihrer Familien umzusetzen,
ist ein zentrales Anliegen der Freien Wohlfahrtspflege. Damit dies gelingen kann missen gute
Rahmenbedingungen geschaffen werden bzw. die vorhandenen Bedingungen kritisch Uberprift
und weiterentwickelt werden. Eine Revision des Kinderbildungsgesetzes ( KiBiz) ist daher
dringend erforderlich und wird von der Freien Wohlfahrtspflege begruft.

Im Folgenden haben die Spitzenverbande der Freien Wohlfahrtspflege die Antworten und
Anmerkungen zu den einzelnen Fragenbldcken zusammengefasst. Die Stellungnahme steht
jedoch unter dem Vorbehalt, dass angesichts der eingerdumten Frist und des Umfangs des
vorgelegten Fragenkatalogs eine umfassende und abschlieliende Bewertung durch die Freie
Wohlfahrtspflege nicht mdglich ist.

Allgemeine und iibergreifende Fragestellungen (Fragen 1 bis 16)

Mit dem Ubergang vom GTK zum KiBiz wurde ein grundlegender Struktur- und
Paradigmenwechsel vollzogen, der ohne eine angemessene Ubergangszeit zu weitreichenden
Veranderungen bei der Finanzierung der Aufgaben von Tageseinrichtungen flr Kinder gefuhrt
hat. Schon im Zuge des Gesetzgebungsverfahrens hat die Freie Wohlfahrtspflege auf
wesentliche Schwachstellen im KiBiz hingewiesen und eine Evaluierung sowie
Nachbesserungen gefordert.

Nach der Landtagswahl 2010 wurde vonseiten der neuen Landesregierung eine grundlegende
und umfassende Revision des Kinderbildungsgesetzes angekiindigt. Die Spitzenverbande der
Freien Wohlfahrtspflege haben eine schrittweise Herangehensweise mit Augenmal’ ohne
vorschnelle, grundlegende Veranderungen des Gesetzes angemahnt. Der Gesetzgeber hat
diese Hinweise aufgenommen und beschlossen, die anstehende Revision in zwei Stufen zu
realisieren.

Die Firma. Prognos wurde beauftragt auf der Grundlage der Daten der Verwendungsnachweise
im KiBiz.web aus dem ersten Jahr nach Einflihrung des KiBiz, die Auskdmmlichkeit der KiBiz-
Pauschalen zu tberprifen und durch Befragung von Einrichtungsleitungen und Eltern,
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belastbare empirische Daten Uber wesentliche Rahmenbedingungen wie z.B. den
Personaleinsatz in den Tageseinrichtungen zu erheben.

Diese Phase der Evaluierung wurde durch die Spitzenverbande der Freien Wohlfahrtspflege
kritisch begleitet. Insbesondere wurde fortlaufend darauf hingewiesen, dass gerade das erste
KiBiz-Jahr aufgrund von Umsetzungsunsicherheiten und -schwierigkeiten wenig aussagekraftig
ist.

Die Freie Wohlfahrtspflege geht davon aus, dass in einer zweiten Stufe der Revision des
Kinderbildungsgesetzes eine grundlegende Auseinandersetzung Uber die Ziele und Inhalte der
Bildungsarbeit in den Tageseinrichtungen stattfindet. Hier sollten die Ergebnisse der
Erprobungsmafnahme zu den Bildungsgrundsatzen als Grundlage fir eine kritische Reflexion
genutzt werden sowie darauf bezogen systematische und strukturelle Fragen, wie z. B. die
Betreuungszeiten, der Personalschlissel und die Finanzierung auf den Prifstand kommen und
entsprechende Vereinbarungen It. § 26 KiBiz getroffen werden.

Im Rahmen der Revision sollten Bildungsgerechtigkeit und bessere Bildungschancen fiir alle
Kinder realisiert werden. Um eine individuelle und ganzheitliche Férderung zu erméglichen, sind
qualitative Verbesserungen notwendig.

Zur Vorbereitung der zweiten Revisionsstufe halt die Freie Wohlfahrtspflege den frihzeitigen
Diskurs, eine solide gemeinsame Bewertung der Datenlage und eine sorgfaltige Prifung der
Konsequenzen von Veranderungen fir die Trager, Einrichtungen, Mitarbeiter und
Mitarbeiterinnen, Eltern und Kinder fiir unerlasslich. Es ist unbedingt darauf zu achten, dass ein
ausreichender Zeitrahmen zur Verfligung steht. Die Erfahrungen mit der 1. Stufe der Revision
zeigen, dass das Vorhaben die zweite Stufe der Revision mit In-Kraft-Treten zum 01.08.2012
abzuschliel3en, nicht sinnvoll ist.

Fir die Durchfihrung von Evaluationsmalinahmen und Beratungen sollte ein Jahr vorgesehen
werden. Im Herbst 2012 sollte dann mit Blick auf das zum 01.08.2013 beginnende
Kindergartenjahr das Gesetzgebungsverfahren beginnen.

Elternbeitrage ( Fragen 17 bis 28)

Ein Jahr vor der Einschulung besuchen bereits fast alle Kinder eine Kindertageseinrichtung..
Dementsprechend halt die Freie Wohlfahrtspflege dahingehende zusatzliche bildungspolitische
Anreize flr unnétig.

Wenn man jedoch in eine Beitragsfreiheit einsteigen mochte, ware es aus fachlichen
Erwagungen und unter dem Gesichtspunkt der Gewahrleistung von Chancengleichheit und
Bildungsgerechtigkeit sinnvoll, das erste (Rechtsanspruchs-)Kindergartenjahr beitragsfrei zu
stellen. Dadurch kénnte bei Eltern der Anreiz erhoht werden, ihr Kind méglichst frihzeitig in einer
Tageseinrichtung anzumelden. Es kdme besonders den Familien zugute, die aus finanziellen
Griinden eher auf einen Kindergartenbesuch ihrer jingeren Kinder verzichten.
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Die Spitzenverbande der Freien Wohlfahrtspflege halten es vor einem generellen Einstieg in die
Elternbeitragsfreiheit nach wie vor fur notwendig, zu sozial gestaffelten, landeseinheitlichen
Elternbeitragen zurickzukehren um vergleichbare Lebensverhaltnisse fur alle Kinder und ihre
Familien gewahrleisten zu kénnen.

AulRerdem ist zu beriicksichtigen, dass die unverzichtbaren Verbesserungen der qualitativen
Ausstattung und die dafur erforderlichen Rahmenbedingungen (Ausbildung,
Vergutungsstrukturen, Personalschlissel etc.) in den nachsten Jahren dauerhafte zusatzliche
finanzielle Anstrengungen erfordern. Diese Mittel missen zeitnah zur Verfligung gestellt werden.
Daher bleibt die Freie Wohlfahrtspflege bei ihrer Position, dass grundsatzlich beitragsfreie
Bildungseinrichtungen begrif3t werden, allerdings zunachst in eine dringend notwendige
Verbesserung der Qualitat der Tageseinrichtungen fir Kinder investiert werden muss.

Erganzungskrafte/Personalstruktur (Fragen 29 bis 41)

Die Umsetzung des Bildungs-, Erziehungs- und Betreuungsangebotes fir Kinder von 3 bis 6
Jahren unter den Bedingungen des KiBiz ,der massive Ausbau von Platzen fur Kinder unter 3
Jahren, der bedarfsgerechte Ausbau von Ganztagsplatzen in Tageseinrichtungen, die
zusatzlichen, vielfaltigen Angebote in den Familienzentren und die zunehmende Anzahl von
Kindern mit Behinderung, die in Tageseinrichtungen betreut werden, haben zu erheblich
erhéhten Anforderungen gefuhrt.

Insbesondere die Betreuungssituationen fir Kinder unter 3 Jahren sind nicht mit ausreichenden
personellen Ressourcen hinterlegt sind. Dies ist auch ein zentrales Ergebnis der Erhebungen der
Firma Prognos und wurde dartber hinaus im Rahmen der durchgefiihrten
Regionalveranstaltungen zur Revision des KiBiz ausdrticklich festgestellt. Eine bessere
Personalausstattung ist hier besonders erforderlich.

Die im Referentenentwurf von der Landesregierung beabsichtigte Erhéhung der Pauschalen flr
Kinder unter 3 Jahren fir den Einsatz von zusatzlichen Erganzungskraften, um insbesondere
den Anforderungen an die padagogische Arbeit mit Kindern unter 3 Jahren gerecht werden zu
kénnen, war der richtige Ansatz und hatte zu der dringend erforderlichen Verbesserung des
Personalschliissels gefiihrt. Die kommunalen Spitzenverbande haben mit Hinweis auf die
schwierige Situation der kommunalen Haushalte eine Mitfinanzierung der Verbesserung der
personellen Rahmenbedingungen abgelehnt.

Die jetzt im Gesetzentwurf vorgesehene Zusatzpauschale ausschlieRlich aus Landesmitteln
reicht nicht aus, um die dringend notwendige zusatzliche personelle Ausstattung in Gruppen mit
Kindern unter 3 Jahren zu finanzieren.

Darlber hinaus ist die Herausnahme eines Teils der Finanzierung aus dem Gesamtsystem der
Pauschalierung des KiBiz nicht Ziel filhrend und erzeugt erheblichen zusatzlichen burokratischen
Aufwand. Mit den vorgesehenen Mitteln kdnnen nur geringe Stundenanteile finanziert werden.
Erschwerend kommt hinzu, dass diese Reglung befristet fir ein Jahr umgesetzt werden soll, mit
der Konsequenz, dass entsprechende PersonalmalRnahmen, soweit sie Uberhaupt mdglich sind,
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befristet werden mussen.

Die Einfuhrung eines weiteren Stichtags - den 01.03. eines Kindergartenjahres - fur die
Inanspruchnahme der zusatzlichen Landesforderung ist sehr verwirrend und mit einem
deutlichen zusatzlichen Verwaltungsaufwand verbunden, der zu der geringen Erhdhung der
Personalstunden in keinem Verhaltnis steht.

Die Freie Wonhlfahrtspflege fordert dringend, den bisherigen Stichtag 01.11. eines
Kindergartenjahres fir die Bemessung der Anzahl der Kinder unter 3 Jahren als einzigen
Stichtag zu belassen und fir alle Kinder, die am 1.11. noch keine 3 Jahre sind, den
Landeszuschuss zu gewahren.

Um dennoch das geplante Finanzvolumen des Landeszuschusses nicht zu Uberschreiten, kénnte
der Zuschuss fur das einzelne Kind entsprechend gekuirzt werden.

Unter Berlcksichtigung der Devise ,Die Besten fur die Jungsten®, sowie unter Beachtung des
Fachkraftgebots in der Jugendhilfe, ist es in einem nachsten Schritt notwendig eine Fort- und
Weiterbildungsvereinbarung, wie im KiBiz vorgesehen, abzuschlieRen und mit den erforderlichen
Ressourcen auszustatten.

Der drohende Fachkraftemangel im sozialen Bereich zwingt grundsétzlich zu Uberlegungen und
Vorschlagen, wie der Beruf der Erzieherin/ des Erziehers attraktiver gestaltet werden kann und
junge Menschen motiviert werden kdnnen, diese Berufsperspektive anzustreben.

Der mit der Verabschiedung der Personalvereinbarung begonnene Qualifizierungsprozess fir die
Erganzungskrafte wurde bereits von vielen betroffenen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern
wahrgenommen und ist bei den Betroffenen auf eine sehr positive Resonanz gestolien. Die
Nachqualifizierung hat die Kompetenzen der Kinderpflegerinnen und Kinderpfleger gestarkt und
merklich zu einer Professionalisierung der padagogischen Arbeit mit den Kindern beigetragen.
Ebenso kdnnen damit flir die Berufsgruppe die dauerhaften Beschaftigungsmaoglichkeiten in einer
Kindertageseinrichtungen verbessert und ggf. gesichert werden.

Die Spitzenverbande der Freien Wohlfahrtspflege werden auch weiterhin fir eine
Qualifizierungsteilnahme werben und entsprechende Qualifizierungsangebote konzipieren.

Mit Blick auf den absehbaren Fachkraftemangel sollten aber auch weiterhin junge
Erganzungskrafte motiviert werden, eine Ausbildung zur Erzieherin/des Erziehers anzustreben,
um als Fachkraft uneingeschrankt im Arbeitsfeld der Kindertageseinrichtungen tatig sein zu
kdénnen.

Hauswirtschaftskrafte sollte insbesondere mit Blick auf die immens gestiegene Zahl der Kinder,
die tGber Mittag in den Einrichtungen betreut und verpflegt werden, in die Personalausstattung
aufgenommen werden und damit in der Berechnung der Pauschalen berticksichtigt werden.

Die Bereitstellung zusatzlicher Vor- und Nachbereitungszeiten sowie Leitungsfreistellungen sind
im zweiten Schritt der KiBiz-Revision unbedingt in den Blick zu nehmen und entsprechend
finanziell auszugestalten.

Gemeinsam fiir ein soziales Nordrhein-Westfalen

sl I ) i i
<AWO 7S == PARITAT + Doutsches .o konie 88

Judische
Kreuz Gemeinden




Freie Wohlfahrtspflege NRW

Tagespflege (Fragen 42 bis 45)

Aus Sicht der Freien Wohlfahrtspflege ist es grundsatzlich richtig, im Bereich der
Kindertagespflege die qualitativen Anforderungen zu verbessern und Mindeststandards auf Basis
der DJI Empfehlungen einzufuhren.

Dass die Landesregierung an der bisherigen landesrechtlichen Ausnahmeregelung des
moglichen Platzsharings von bis zu acht Kindern im Einzelfall - bei maximaler gleichzeitiger
Anwesenheit von finf Kindern — festhalten will, halt die Freie Wohlfahrtspflege fur vertretbar.

Es darf aber nicht Ubersehen werden, dass die Tagespflege nach den Regelungen des KJHG als
gleichrangiges Angebot in der Tagesbetreuung gilt, mit den entsprechenden qualitativen
Anforderungen an die Bildung, Erziehung und Betreuung in dieser Angebotsform. Hier sind u.a.
die Aufsichtsbehérden gefordert.

Kinder mit Behinderungen (Fragen 46 bis50)

Positiv bewerten wir, dass Kinder mit einer Behinderung oder einer drohenden Behinderung
zuklnftig grundsatzlich in eine Tageseinrichtung aufgenommen werden sollen. Dies ist ein
weiterer wichtiger Schritt hin zu einer inklusiven Bildung, Erziehung und Betreuung und bereitet
den Weg zur Umsetzung der UN-Konvention tber die Rechte der Menschen mit Behinderung.
Damit diese Aufgabe der individuellen Férderung gut geleistet werden kann, missen die
entsprechenden Mittel zur Verfliigung gestellt werden. Das Wunsch- und Wahlrecht der Eltern
bleibt davon unberthrt, denn sie kbnnen auch weiterhin entscheiden, welcher Forderort fir ihr
Kind der richtige ist.

Wir begriRen ausdriicklich die Regelung, die die verbindliche Nennung von Kindern mit
Behinderung zum Stichtag 15.03. aufhebt. Dies entspricht der Situation der Praxis und stellt
durch die erhohten Pauschalen den Einsatz von zusatzlichen Fachkréften sicher, dass eine
angemessene Bildung und Férderung aller Kinder mit Behinderung, die in einer Tageseinrichtung
betreut werden, gewahrleistet ist.

Dass die Verwerfungen bei den Betragen flir den sonderpadagogischen Mehrbedarf in der
Systematik der Kindpauschalen erst in der zweiten Stufe der Revision geldst werden sollen, ist
aufgrund der Komplexitat durchaus nachvollziehbar. Allerdings sollte insbesondere flr die Kinder
mit Behinderung im Gruppentyp llc (unter dreijahrige Kinder mit bis zu 45 Std. Betreuungszeit),
fur die nach der gegenwartigen Regelung kein einziger Euro fir den sonderpadagogischen
Mehrbedarf zur Verfliigung steht, eine deutliche Verbesserung bereits in der aktuellen
Revisionsstufe vorgesehen werden. Mit 7500,- Euro wiirde der grofte Teil der Liicke
geschlossen.

Familienzentren (Fragen 51 bis 58)

Die Ankindigung der Landesregierung, auch weiterhin Familienzentren auszubauen und zu
finanzieren ist im Grundsatz richtig und bestatigt das bereits auch von vielen Freien Tragern
umgesetzte erfolgreiche Konzept. Die vorgesehene Erhéhung der Pauschale fir die Aufgaben
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von Familienzentren (und nochmals erhdht fur Familienzentren in sog. sozialen Brennpunkten)
ist zwar ein Schritt in die richtige Richtung, ermdglicht aber noch keine auskdmmliche
Finanzierung der vielfaltigen Aufgaben.

Die Freie Wohlfahrtspflege begrif3t die Absicht der Landesregierung, zukunftig verstarkt
Familienzentren in Sozialrdumen zu férdern, in denen besonders viele benachteiligte Kinder und
Familien leben. Die Kriterien flir sog. soziale Brennpunkte sind bisher nicht festgelegt.

Hierzu sollten auch unter Beteiligung der Freien Wohlfahrtspflege entsprechende Kriterien
benannt werden. Wir verweisen auf die im Ministerium vorliegenden Ergebnisse einer
Arbeitsgruppe, die zu dieser Fragestellung differenzierte Kriterien erarbeitet hat.

Elternmitwirkung (Fragen 59 bis 63 )

Der Gesetzentwurf sieht eine Starkung der bisherigen Mitwirkungsrechte von Eltern im Rahmen
des Kinderbildungsgesetzes vor. Die Uberlegung, Eltern mehr als bisher verantwortlich in die
Gremien und Aufgaben der Tageseinrichtungen einzubeziehen, berlcksichtigt die Interessen der
Eltern und unterstreicht die Bedeutung der Erziehungspartnerschaft mit den Eltern. Auch ist im
Interesse der Kinder eine engagierte Mitwirkung der Eltern zu begriRen.

Doch die Grenzen einer mdglichen erweiterten Elternmitwirkung sind Uberall dort zu setzen, wo
die Autonomie des Tragers und die Verantwortung fir die Grundrichtung der Erziehung in der
jeweiligen Tageseinrichtung betroffen sind. Die Kennzeichen freier Tragerschaft mit
unterschiedlichen Werteorientierungen und vielfaltigen Inhalten und Angeboten kdnnen durch die
Starkung von Mitwirkungsrechten von Eltern nicht aufgegeben werden.

Bestimmte im § 9 KiBiz aufgefiihrte Punkte entziehen sich generell der
Entscheidungsmoglichkeit, da diese von auften vorgegeben sind, wie z.B. die Bedarfsstruktur,
die letztendlich vom Anmeldeverhalten der Eltern abhangig ist.

Beispielsweise die Frage nach Offnungs-und SchlieRungszeiten kann im Rahmen des Rates der
Kindertageseinrichtungen nur beraten und nicht ausgehandelt werden. Die Festlegung von
jahrlichen Schliellungszeiten oder der Verzicht darauf oder die Auswahl der Verpflegung sind
u.a. auch eine bewuf¥te konzeptionelle Tragerentscheidung, sollten mit den Eltern beraten
werden, kdnnen aber letztendlich nicht von Eltern entschieden werden.

Fragen zur raumlichen, sachlichen und personellen Ausstattung kénnen nicht in einem
Abstimmungsprozeld durch den Rat der Tageseinrichtungen erfolgen, in dem der Trager im
Zweifel Gberstimmt werden kann. Die fachliche und finanzielle Verantwortung der Einrichtung
obliegt weiterhin dem Trager; dies muss bei allen Neuregelungen fir die Mitwirkung von Eltern
bericksichtigt werden.
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Gesundheitsforderung ( Fragen 64 bis 66 )

Aus Sicht der Freien Wohlfahrtspflege ist es richtig, dass fur alle Kinder die regelmaflige arztliche
und zahnarztliche Untersuchung sichergestellt ist. Das kann sowohl durch die
Vorsorgeuntersuchungen, die die Eltern mit ihren Kindern wahrnehmen, gewahrleistet sein als
auch durch die vom Jugendamt initiierten und verantworteten Reihenuntersuchungen. Es ist
wichtig, dass alle in Frage kommenden Stellen mit dazu beitragen, dass fur alle Kinder die
Gesundheitsvorsorge sichergestellt wird. Diese Sorge darf aber nicht dazu fihren, dass den
Tragern von Tageseinrichtungen eine Uberprifungspflicht auferlegt wird.

Das Rauchverbot muss fur alle Gebdude und Grundsticke der Tageseinrichtung gelten. Auch
das Rauchen im Wohnraum der Tagespflegeperson ist generell zu untersagen. Diese nunmehr
eindeutige Regelung begriflen wir ausdricklich.

Weitere Fragestellungen und gesetzestechnische Detailfragen (Fragen 67 bis84)

o Die Frage, ob sich die Einflihrung eines pauschalierten Finanzierungssystems bewahrt
hat, kann vonseiten der Freien Wohlfahrtspflege noch nicht abschlieRend beantwortet
werden. In Ubereinstimmung mit den Ergebnissen der Firma Prognos kann festgestellt
werden, dass die Pauschalen nicht fir jede Einrichtung ausreichend sind. Die bereits im
Gesetzgebungsverfahren angemerkten Differenzen insbesondere bei den Personalkosten
haben sich bestatigt. Ebenso hat sich gezeigt, dass die zusatzlichen Mittel fur
Familienzentren nicht ausreichen, um die vielfaltigen Aufgaben und Anforderungen zu
finanzieren. Hier wird zwar im Gesetzentwurf eine Erhéhung von 1000 Euro vorgesehen,
von einer auskdmmlichen Finanzierung kann aber weiterhin nicht die Rede sein. Auch die
Pauschale fir die Sprachférderung von Kindern kann héchstens als Anreiz verstanden
werden, eine angemessene personelle Aufstockung ist damit nicht gesichert.

¢ Die Freie Wohlfahrtspflege begrif}t, die vorgesehene Regelung, die eine zusatzliche
Finanzierung von Waldkindergéarten vorsieht. Die vorgenommene Anderung ist jedoch
nicht weitgehend genug, da die weitaus meisten Waldkindergarten 1gruppig sind. Diese
kénnen in der Regel den Sonderzuschuss fir die besonderen Bedingungen der
1gruppigen Einrichtung erhalten, wiirden aber hinsichtlich der besonderen personellen
Anforderungen der Betriebserlaubnis als Waldkindergarten nicht unterstitzt werden. Ein
Hinweis, dass die aufgefiihrten Kriterien kumuliert angewandt werden kénnen, ware
daher hilfreich.

Bei eingruppigen Einrichtungen ist der Hinweis auf den Bestand am 28.2. 2007
entbehrlich, da durch den demographischen Riickgang auch bisher gréliere
Einrichtungen u. U. zur Deckung des Bedarfes als eingruppige Einrichtungen
weitergeflihrt werden missen und aus betriebswirtschaftlichen Griinden auf diese
zusatzlichen Mittel angewiesen sind.

Die Festlegung der zusatzlichen Férderung fir eingruppige Einrichtungen (bis zur
Obergrenze von 15.000,- Euro) von den Bedingungen des GTK abhangig zu machen ist
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nicht mehr sachgerecht, da eine Fortschreibung des GTK ja nicht erfolgt ist. Eingruppige
Einrichtungen haben zur Sicherstellung der personellen Herausforderungen einen
héheren Bedarf, der grundsatzlich anzuerkennen ist.

o Wir halten weiterhin die pauschale Erhéhung von 1,5 % fir nicht ausreichend.
Insbesondere aufgrund des Fachkraftemangels wird es aus unserer Sicht zu einem
deutlichen Anstieg der Kosten kommen, der nicht durch die vorgesehene pauschale
Anpassung aufgefangen werden kann. Hier sollte eine Orientierung an den
Tarifsteigerungen im 6ffentlichen Dienst (TVOD) erfolgen.

¢ Die Freie Wohlfahrtspflege begriit die vorgesehene Anderung, dass das
Kinderbildungsgesetz fur alle Kinder gelten soll, die einen Platz in Anspruch nehmen. Die
bisherige Beschrankung auf Kinder, die ihren gewdhnlichen Aufenthalt in NRW haben,
ging an der Realitat in den Grenzregionen vorbei und fuhrte immer wieder zu
Unsicherheiten und Auslegungsproblemen.
Versdaumt wurde an dieser Stelle die Chance, eine Regelung zur Aufnahme (und
Finanzierung) sog. ,gemeindefremder” Kinder zu schaffen. Fur viele Eltern ist es im Zuge
der Vereinbarkeit von Familie und Beruf sinnvoller, ihr Kind in einer Tageseinrichtung am
Arbeitsort bzw. in einer betrieblichen Kindertageseinrichtung anzumelden sowie im
Hinblick auf unterschiedliche padagogische Konzepte ,gemeindefremd* unterzubringen
als eine Einrichtung am Wohnort aufzusuchen. Dahingehend besteht weiterhin ein
dringender Klarungsbedarf, da die Probleme heute in der Regel zu Lasten der Kinder und
ihrer Familien ausgetragen werden.

o FUr die Gestaltung eines bedarfsgerechten Betreuungsangebotes in den Kommunen ist
es vorteilhaft, dass der Gesetzgeber beabsichtigt, wieder eine Umverteilung der bereits
bewilligten Kindpauschalen nach dem 15.03.im Einvernehmen mit den Tragen
vorzusehen.

¢ Die, mit Blick auf das beitragsfreie Kindergartenjahr, vorgesehene Deckelung der
Betreuungszeiten von 45 Stunden entspricht nicht einer am Bedarf orientierten
Entwicklung der Kindertagesbetreuung und muss gestrichen werden.

e Die beabsichtigten Anderungen zur Datenerhebung sind nachvollziehbar und - soweit die
bisherige separate Erhebung der Meldebogendaten durch die Landesjugendamter entfallt
- zu begrifen. Ein weiterer Schritt zur Verwaltungsvereinfachung ware die Integration
des Verfahrens zur Beantragung der Betriebserlaubnis in das KiBiz.web.

¢ Den Vorschlag, aus Grinden des Blrokratieabbaus zukiinftig auf ein
Verwendungsnachweisverfahren des Tragers gegentiber dem Jugendamt zu verzichten
fuhrt aus unserer Sicht eher dazu, dass seitens der Kommunen eigene differenzierte
Nachweisverfahren eingeflihrt werden, die letztendlich zu einem erheblich héheren
Arbeitsaufwand flr die Trager fuhren.

Wir schlagen deshalb vor, das bisherige Nachweisverfahren punktuell zu vereinfachen
und insbesondere den Nachweis des Tragers zum Einsatz des padagogischen Personals
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auf jahresdurchschnittliche Angaben zu begrenzen, die im Rahmen des Meldebogens
abgebildet werden kdnnten.

Unser Vorschlag fur eine gesetzliche Regelung des Verwendungsnhachweises sieht vor,
die Ertrage in

- Zuschisse Jugendamt
- Trageranteil gemaf KiBiz
- Sonstige Ertrage

zu unterteilen und die Aufwendungen unterteilt in

- Personalkosten

- Sachkosten

- Mieten

- Investitionen

- Sonstige Aufwendungen

darzustellen und die Zufihrungen an andere bzw. von anderen Einrichtungen sowie die
Zufuhrungen zur bzw. aus der KiBiz-Rucklage und bis 2013 zur bzw. aus der GTK-
Ricklage sowie deren Bestand zum Ende des Kindergartenjahres anzugeben.

¢ Im Zuge der ersten Revisionsphase sollte es gelingen, den mit dem Kinderbildungsgesetz
verbundenen erheblichen Verwaltungsaufwand auf allen Ebenen zu verringern Dazu
gehort auch, die in § 19 enthaltene Regelung der monatlichen Meldung von
Belegungsdaten zu streichen bzw. darauf zu beschranken, dass eine Meldung
ausschlieBlich bei Anderungen der Kinderzahl bzw. in der Belegung erfolgt.

Essen, den 15.06.2011
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