Freie Wohlfahrtspflege NRW

Stellungnahme
der Landesarbeitsgemeinschaft
der Spitzenverbande
der Freien Wohlfahrtspflege
hier:
Schutz von Frauen vor Gewalt, Zuziehung von
Sachverstandigen im Ausschuss fur
Frauenpolitik am 28.01.2010

Die Bek&dmpfung von Gewalt gegen Frauen ist gesellschaftspolitischer Konsens.

Jedoch gibt es in Deutschland bis heute keinen gesicherten Rechtsanspruch fir
Frauen auf Schutz und Hilfe bei erlebter Gewalt.

Auch nach 33 Jahren Frauenhausarbeit, Arbeit der Frauenberatungsstellen oder Ein-
richtungen gegen sexualisierte Gewalt erfolgt die Finanzierung dieser unverzichtba-
ren Aufgaben auf der Basis sog. freiwilliger Leistungen. Freiwillige Leistungen des
Landes aber kdnnen jederzeit zur Disposition gestellt werden, wie dies zuletzt mit
einer 30prozentigen Kiurzung der Zuschusse fur Frauenh&duser in NRW in 2006 ge-
schah. Auch in den Kommunen werden angesichts der desolaten Haushaltslage vie-
lerorts die zum Teil gewahrten freiwilligen Zuwendungen an die Frauenunterstuit-
zungseinrichtungen gekirzt bzw. zunehmend auf den Prifstand gestellt. Im Ergebnis
geschieht dies durch politische Entscheidungen in Land und Kommunen.

Die Aufforderung, diese sog. freiwilligen Zuschisse zurtickzufahren, geschieht auch
durch Anforderung der zustandigen Aufsichtsbehdrden an die betreffenden Kommu-
nen im Rahmen von Haushaltssicherungsverfahren.

Frauen und Kinder vor Gewalt zu schitzen und Hilfen fur die Opfer von Misshand-
lungen bereitzustellen, ist eine gesellschaftliche Aufgabe und eine staatliche Ver-
pflichtung, die sich unmittelbar aus der Verfassung ergibt. Der Staat hat Bedingun-
gen zu schaffen, die Frauen und Kindern ein Leben ohne korperliche Gefahrdungen
ermoglichen.

Gemeinsam fir ein soziales Nordrhein-Westfalen
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Freie Wohlfahrtspflege NRW

Hieraus folgt:

Die Sicherstellung von Schutz und Hilfe fur von Gewalt betroffene Frauen und
deren Kinder ist eine Pflichtaufgabe des Staates. Die Finanzierung der unver-
zichtbaren Hilfe- und Unterstitzungseinrichtungen darf nicht langer eine ,frei-
willige Leistung” bleiben, die jahrlich neu entschieden werden muss. Vielmehr
bedarf es hierzu gesetzlicher Regelungen.

Forderung nach einem Rechtsanspruch auf Schutz und Unterstitzung
sowie einer gesicherten Finanzierung Kampagne Schwere Wege leicht
machen

Ihrer Forderung nach einem Rechtsanspruch auf Schutz und Unterstitzung und
einer gesicherten Finanzierung verleihen die Frauenh&user in NRW derzeit mit
einer Kampagne Nachdruck. Anlasslich des Internationalen Tages zur
Beseitigung jeder Form von Gewalt gegen Frauen haben am 25.11.2009 die in
der Konferenz der Frauenhauser NRW vernetzten Verbande und
Organisationen die gemeinsame Kampagne ,Schwere Wege leicht machen®
gestartet. Die Konferenz der Frauenhduser NRW setzt sich zusammen aus
Vertreterinnen der Arbeiterwohlfahrt Bezirk Westliches Westfalen e.V., der
katholischen Frauenhauser von Caritas und Sozialdienst katholischer Frauen,
der evangelischen Frauenh&user in Diakonie Rheinland-Westfalen-Lippe e.V.,
des Paritatischen Wohlfahrtsverbandes Landesverband NRW e.V. sowie der
Landesarbeitsgemeinschaft Autonomer Frauenh&user in NRW. Die Kampagne
wurde im Ausschuss fur Frauenpolitik bereits vorgestellt.

Verbunden mit dem Appell an Landespolitikerinnen und Landespolitiker, sich
auf Bundesebene fir ein entsprechendes Gesetz fur einen Rechtsanspruch
stark zu machen, ist die Forderung nach einer rechtlich verbindlich abgesicher-
ten Finanzierung.

Aus Art 2 Grundgesetz folgt die staatliche Verpflichtung, Frauen und deren Kin-
der vor hauslicher Gewalt zu schitzen, Gewalt zu verhindern und ihr vorzubeu-
gen. Frauenhauser mussen allen von Gewalt betroffene Frauen und Kinder kos-
tenlos Zuflucht und unburokratische Hilfe bieten kénnen — unabhéngig von ih-
rem Einkommen, ihrer Herkunft oder ihrem Aufenthaltsstatus. Der Schutz und
die Beratung von Frauen durch Frauenschutz und - Unterstitzungseinrichtun-
gen bedarf endlich einer rechtlich verbindlichen Absicherung.
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Freie Wohlfahrtspflege NRW

Frauenhauser sind in NRW seit Gber 30 Jahren unverzichtbarer Bestandteil der
sozialen Infrastruktur zum Schutz von Frauen und Kindern vor Gewalt. Fir rund
10.000 Frauen und Kinder sind Frauenh&user in NRW jahrlich der einzige Zu-
fluchtsort.

Die Landesmittel sind bereits seit Jahren gedeckelt, der Anteil der Landesfinan-
zierung sinkt, gleichzeitig sind die Anforderungen an die Frauenhauser stetig
angestiegen, z. B. durch die Umsetzung des Gewaltschutzgesetzes, Kooperati-
onen mit Polizei, Justiz, Jugendhilfe in Runden Tischen gegen hausliche Gewalt
sowie die Begleitung Gewalt betroffener Frauen bei der Durchsetzung von So-
zialleistungen nach dem SGB II.

Mit der Kampagne werden die Abgeordneten des Landtages von NRW aufgefor-
dert, per Gesetz

= sicherzustellen, dass alle von Gewalt betroffenen Frauen und ihre Kinder
unburokratisch und kostenlos Schutz und qualifizierte Hilfe in einem Frau-
enhaus erhalten kdnnen — unabhéngig von ihrem Einkommen, ihrem
Wohnort oder ihrem Aufenthaltsstatus,

= einen Rechtsanspruch auf Schutz und Unterstitzung fir von Gewalt be-
troffene Frauen und ihre Kinder zu schaffen bzw. sich auf Bundesebene
hierflr einzusetzen,

= zu gewahrleisten, dass Frauenhauser in NRW einzelfallunabhangig und
bedarfsgerecht aus einer Hand finanziert werden.

Il.  Hintergrund: Bundesweite Diskussion tUber notwendige MalRnahmen zur
Sicherstellung von Schutz und Hilfe fir von Gewalt betroffene Frauen und
deren Kinder

In den letzten ca. 30 Jahren ist dank vieler Initiativen und Engagements auf vie-
len Ebenen ein bewahrtes Hilfe- und Unterstiitzungsnetz fir Frauen und Kinder
auch in Nordrhein-Westfalen entstanden. Trotzdem gibt es erhebliche Proble-
me:

So haben die Ergebnisse der Anhorung im Ausschuss fur Familie, Senioren,
Frauen und Jugend des Bundestages zum Thema ,Situation der Frauenh&auser*”
am Mittwoch, dem 12. November 2008, in eindricklicher Weise gezeigt, dass
es keinen gleichwertigen niederschwelligen Zugang in Frauenhauser fur
alle Betroffenen gibt.
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Freie Wohlfahrtspflege NRW

Hierzu verweisen wir insbesondere auf die Stellungnahme von Frauenhaus-
koordinierung e.V. zum Fragenkatalog zu der 6ffentlichen Anhdrung des Aus-
schusses fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend zum Thema ,Situation der
Frauenhauser® am Mittwoch, dem 12. November 2008 (auf den Internetseiten
des Bundestages:
http://www.bundestag.de/bundestag/ausschuesse/al3/anhoerungen/anhoerung
12/stellungnahmen_69_sitzung/385d_16 13 nawrath.pdf

Die Ursachen liegen aus unserer Sicht zum grof3en Teil in der hohen Differen-
ziertheit der vor Ort gefundenen Finanzierungslésungen und darin, dass es
in Deutschland keine ausdrickliche bundesgesetzliche oder landergesetz-
liche Regelungen gibt, die die Lander zur Bereitstellung einer ausreichen-
den Infrastruktur verpflichten.

Die Lander und Kommunen verstehen ihre Aufgabe zur Bereitstellung von
Schutzeinrichtungen oft nur als freiwillige Aufgabe und nicht als Pflichtaufgabe.

In nur drei Bundeslandern gibt es eine Finanzierung aus einer Hand Uber Zu-
wendungen an Schutzeinrichtungen, die allen betroffenen Frauen und Kindern
offen stehen: Berlin, Hamburg und Schleswig Holstein. Schleswig-Holstein hat
hier die noch am weitesten gehende Regelung, die aber auch auf ,freiwilligen
Zuwendungen* basiert. Eigenmittel spielen auch hier eine Rolle.

Diese Regelungen sind im Prinzip ,gute Regelungen®, sie haben jedoch das
Manko, dass sie nicht sicher sind. Sie hangen von der jeweiligen finanziellen
GrolRRwetterlage im Land ab und drohen bei jeder jahrlichen Haushaltsde-
batte in den Fokus zu geraten. Eine langerfristige, oft auch mittelfristige
Planungssicherheit fehlt.

In allen anderen Landern, so auch in NRW, setzten sich die Finanzierungen aus
verschiedenen Einnahmequellen zusammen, die in unterschiedlicher Weise
miteinander kombiniert, manchmal auch voneinander abhangig sind. Man kann
von einem bunten Flickenteppich sprechen. Es finden sich anteilige Zuwendun-
gen durch das Land und/oder die Kommune.

Zunehmend werden Tagessatze zwischen Kommunen und Tragern uber die
Betreuungskosten und / oder die Unterkunftskosten vereinbart. Der Trend geht
trotz der kritischen offentlichen Debatte weiter.

Die Stellungnahmen von Frauenhauskoordinierung e. V. und ZIF (Zentrale In-
formationsstelle Autonomer Frauenhauser) ,Schutz von Frauen und Kindern vor
Gewalt darf nicht an den Kosten scheitern! Argumente und Positionen zur Ab-
lehnung der Tagessatzfinanzierung von Frauenhdusern® von Februar 2007 so-
wie das ,Positionspapier zur Verlasslichen finanziellen Absicherung der Hilfs-
angebote (insbesondere Schutz- und Unterstitzungsangebote) bei hauslicher
und sexualisierter Gewalt durch eine bundesweit verbindliche Regelung“ vom
25.08.2008 fugen wir als Anlagen bei.
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Freie Wohlfahrtspflege NRW

Landes- und Kommunalmittel werden als sog. freiwillige Zuwendungen (wenn
sie kommunal noch vorhanden sind) gewahrt und miussen jedes Jahr neu bean-
tragt und eingefordert werden. Sie stellen damit keine verlassliche Finanzie-
rung dar.

Die angesprochenen Tagessatzfinanzierungen bereiten allerdings die grofiten
Probleme:

Sie funktionieren so: Grundlage sind Einzelfallabrechnungen. Die Unterstut-
zungseinrichtung kann die Platzkosten pro Frau mit der Kommune abrechnen,
wenn diese einen Anspruch auf Sozialleistungen hat, etwa auf ALG Il, Sozialhil-
fe oder nach dem Asylbewerberleistungsgesetz.

Das funktioniert nicht, wenn sie das Haus nach wenigen Tagen wieder verlasst,
ohne dass das Antragsverfahren zu Ende gefuhrt werden konnte. Dies kommt
nicht selten vor. Hier kommt es zu erheblichen Finanzierungsliicken fur die
Hauser. Frauenhauser bleiben teilweise auf 10 % und mehr ihrer Kosten sitzen.

Das Frauenhaus kann die Kosten auch dann nicht abrechnen, wenn Frauen
generell von den Anspriichen nach den Sozialleitungsgesetzen ausgeschlossen
sind, wie dies z. B. bei Auszubildenden, Studentinnen und bestimmten Gruppen
von Migrantinnen der Fall ist.

Daruber hinaus ist vieles in der Rechtsanwendung des SGB II, SGB XII umstrit-
ten. Es besteht wenig Rechtssicherheit. Zum Grol3teil handelt es sich aul3erdem
um Ermessensleistungen, die landauf, landab unterschiedlich gehandhabt
werden. Auch einige bis jetzt erarbeitete Empfehlungen (BMFSFJ, Deutscher
Verein fur offentliche und private Firsorge e.V.) haben hier bis heute keine
Rechtssicherheit gebracht.

Schliellich lassen sich nicht alle im Frauenhaus anfallenden Kosten in Tages-
satze, die nach Einzelfall abzurechnen sind, umsetzen, wie z. B. nachsorgende
Beratung, Offentlichkeitsarbeit, PraventionsmalRnahmen

Der Aufwand in der Antragstellung ist hoch und die Unterstlitzungsarbeit durch die
Mitarbeiterinnen bei der Antragstellung von Sozialleistungen in den Frauenh&dusern
seit Inkrafttreten des SGB Il erheblich angestiegen.

Abgesehen davon, das all diese benannten Probleme den Zugang der Betroffe-
nen erheblich erschweren, je nach Ort in unterschiedlicher Weise, erfordert die

Sicherstellung der Finanzierung des Hauses und die Unterstiitzung der Frauen
bei der jeweiligen Geltendmachung erhebliche Kraftaufwendungen.
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Freie Wohlfahrtspflege NRW

Bestehende Kostenerstattungsregelungen im Bereich der Sozialleistungs-
gesetze wie z. B. 8 36 a SGB I, die sicherstellen sollen, dass die Standort-
kommunen der Frauenhduser einen Ausgleich erhalten dafiir, dass sie Uber-
proportional an den Kosten der Vorhaltung von Frauenhauskosten beteiligt sind,
fuhren zu Rechtsstreitigkeiten Uber die Erstattung von Frauenhauskosten zwi-
schen Herkunftskommune und Standortkommune. Dies fiihrt teilweise dazu,
dass die Finanzierung des Frauenhausaufenthaltes in Frage steht. Der Koste-
nerstattungsstreit unter den Kommunen hat héufig auch Auswirkungen auf die
Bewilligungspraxis der Leistungen bei der Standortkommune des Frauenhau-
ses (z. B. das Verlangen, keine ,auswartigen Frauen* aufzunehmen).

lll.  Loésungsmadglichkeiten

Die dargestellten Probleme lassen sich aus unserer Sicht nicht im Rahmen der
geltenden Sozialleistungsgesetze oder Kostenerstattungsregelungen l6sen, weil
hieriber nicht allen betroffenen Frauen Schutz vor Gewalt und Unterstiitzung
garantiert werden kann, der aus Sicherheitsgriinden tberregionale Zugang zu
Hilfen nicht gewéhrleistet werden kann und die Regelungen zum Grof3teil Er-
messensleistungen beinhalten.

Zudem ist das SGB Il vorrangig auf die Eingliederung in den Arbeitsmarkt aus-
gerichtet.

Hier geht es aber vor allem auch um sofortigen Schutz und Hilfe fur die
Betroffenen.

Die Wiirde einer jeden Frau ist nach Artikel 1 des Grundgesetzes unantastbar.
Nach Artikel 2 Grundgesetz hat jede Frau das Recht auf Leben und kérperliche
sowie seelische Unversehrtheit. Dazu gehort auch, ein gewaltfreies Leben in
Sicherheit zu fuhren.

Aus Art. 2 GG ergibt sich die staatliche Verpflichtung, Frauen und deren Kinder
vor hauslicher und sexualisierter Gewalt zu schiitzen, Gewalt zu verhindern und
ihr vorzubeugen.

Die Lander und die Kommunen handeln derzeit, wie wir glauben wollen, im Bewusst-
sein dieser Verpflichtung, kommen ihr aber wie gezeigt insgesamt betrachtet nur unzu-
reichend nach.

In diesem Zusammenhang beziehen wir uns auf die Stellungnahmen von Frau-
enhauskoordinierung e.V. und ZIF vom 25.04.2008 und 28.08.2009, siehe An-
lage.
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Freie Wohlfahrtspflege NRW

Zur LOsung der Probleme braucht es einen breiten politischen Willen, das
Vorhalten des Schutz- und Unterstitzungsnetzes auf eine rechtlich fir alle be-
teiligten Ebenen verbindliche Rechtsgrundlage zu stellen.

Die dazu erforderlichen Elemente bzw. die notwendigen Maflinhahmen zur Si-
cherstellung von Schutz und Hilfe fur von Gewalt betroffene Frauen und deren
Kinder sind in den beigefiigten Stellungnahmen bereits ausfuhrlich beschrieben.
Aus unserer Sicht konnte das Land NRW im ersten Schritt prifen, inwieweit die
Finanzordnung des Landes nicht eine Mdglichkeit der Finanzierung aus einer
Hand vorsehen konnte, die auch die Kommunen tber den kommunalen Fi-
nanzausgleich beteiligt.

Wir halten es fur notwendig, in einen gemeinsamen Prozess einzutreten, in dem
Land, Kommunen und die Verbande der Freien Wohlfahrtspflege sowie die
Landesarbeitsgemeinschaften der Frauenunterstiitzungseinrichtungen zuguns-
ten von Gewalt betroffenen Frauen und deren Kindern an einer Losung fur eine
verbindliche Rechtsgrundlage arbeiten. Die Finanzierung des unverzichtbaren
Hilfe- und Unterstiitzungssystems aus Frauenhausern, Frauenberatungsstellen,
Einrichtungen gegen sexualisierte Gewalt muss dauerhaft gesichert werden und
darf nicht jahrlichen Haushaltsdebatten unterliegen.

Anlagen:
Stellungnahmen von Frauenhauskoordinierung e. V. und ZIF von Februar 2007,
25.04.2008 und 28.08.2009

Gemeinsam fir ein soziales Nordrhein-Westfalen
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ZIF

Schutz von Frauen und Kindern vor Gewalt darf nicht an den

Kosten scheitern!
Argumente und Positionen zur Ablehnung der Tagessatzfinanzierung von
Frauenhausern

30 Jahre nach Grundung der ersten Frauenhauser in Deutschland ist es
gesellschaftlicher Konsens, dass Gewalt gegen Frauen kein individuelles Problem ist.
Ungeachtet dessen stehen jedoch stehen viele Frauenhauser vor grof3en finanziellen
Problemen, die ihre Angebote an Schutz, Beratung und Unterstltzung fur
gewaltbetroffene Frauen und ihre Kinder in Frage stellen. Frauenhausvertreterinnen
aller Trager bundesweit fordern deshalb nun erstmals in einem gemeinsamen
Positionspapier, dass nach 30 Jahren Frauenhausarbeit endlich eine langst
uberfallige flachendeckende Finanzierung eingeflihrt werden muss, die nicht die
Opfer der Gewalt belastet. Gemeinsam weisen sie die Finanzierung uber
einzelfallbezogene Tagessatze zurlck und fordern eine planungssichere
institutionelle Absicherung der Frauenhauser jenseits des ,Einzelfalls®.

Die Dimension der Gewalt, die Uber Einzelfalle weit hinausgeht, machen aktuelle
Zahlen aus der Studie des BMFSFJ deutlich: 25 % aller Frauen erleben Gewalt in
ihren privaten Beziehungen. Gewalt gegen Frauen ist also ein gesellschaftliches
Problem, das nicht nur individuell von den Betroffenen geldst werden kann. Es ist
vielmehr Aufgabe des Staates und der Gesellschaft, Gewalt gegen Frauen zu
verhindern und vorzubeugen und fur Schutz und Hilfe fur die Opfer zu sorgen. Die
Bundesregierung tragt diesem Umstand mit dem Aktionsplan zur Bekampfung von
Gewalt gegen Frauen Rechnung. Umso bedenklicher ist es, dass die Kosten fur die
Unterstiutzung der gewaltbetroffenen Frauen und Kinder, die von den Landern und
Kommunen aufgebracht werden mussen, in zunehmendem Male auf die Opfer der
Gewalt abgewalzt werden. Dies ist das Ergebnis des um sich greifenden Trends, die
Hilfe durch das Frauenhaus als Einzelfallhilfe Gber Tagessatze zu finanzieren. Um
diese Hilfe zu erhalten, sind Schutz suchende Frauen in aller Regel gezwungen,
Eingliederungshilfe flr Arbeitssuchende im Rahmen des SGB |l zu beantragen, was
ihrer konkreten akuten Notlage in keiner Weise gerecht wird und ihnen einen
blrokratischen Hurdenlauf abverlangt. Die oberste Zielsetzung der Frauenhauser,
Gewaltopfern unmittelbar eine niedrigschwellige Zufluchtsmdglichkeit zu bieten, wird
damit ins Gegenteil verkehrt.



Im Folgenden werden die gravierenden Nachteile einer Einzelfallfinanzierung
beschrieben, die es vor Gewalt flichtenden Frauen und ihren Kindern immer
schwerer macht, Zuflucht und Unterstitzung im notwendigen Umfang zu erhalten.

Nachteile der Tagessatzfinanzierung:

Fur die von Gewalt betroffenen Frauen und Kinder sind die Nachteile einer
Einzelfallfinanzierung der Frauenhauser Uber SGB Il und XlI gravierend:

1. Mit der haufig praktizierten Eingliederung der Frauenhausfinanzierung in das
SGB Il wird der Frauenhausaufenthalt fur die Bewohnerin zu einer Malinahme
der beruflichen Wiedereingliederung umdefiniert. Die Erstattungsfahigkeit
nach SGB Il, § 16, Abs. 2, Ziff.1-4, ist eine Kann-Bestimmung, die
ausschlieRlich dem Zweck dient, die Arbeitsaufnahme zu erleichtern. Doch der
unmittelbare Zweck der Frauenhausarbeit ist die Sicherstellung von Schutz
sowie Beratung und Unterstltzung der Frauen und ihrer Kinder hinsichtlich der
erlebten Gewalt mit ihren psychischen, sozialen, gesundheitlichen und
O0konomischen Folgen. Die Erfahrungen seit Einfihrung des SGB Il zeigen,
dass, trotz aller Anstrengungen, die Einzelfallfinanzierung des
Frauenhausaufenthaltes nach SGB Il dem Bedarf der Frauen und Kinder nach
qualifizierter Unterstutzung in keiner Weise gerecht wird, ja den Zugang zu
Unterstutzungsangeboten sogar erheblich erschwert.

2. Kostendeckende Tagessatze fihren dazu, dass auch Frauen mit eigenem
Erwerbseinkommen von staatlichen Unterstitzungsleistungen abhangig
gemacht werden. Mit den Ublichen weiblichen Erwerbseinkommen sind
Tagessatze, die die Gesamtkosten fur Betreuung und Unterkunft beinhalten, in
der Regel nicht finanzierbar und behindern dadurch den Weg in die
Unabhangigkeit. Auch bei Vollzeit-Berufstatigkeit miussen zur Finanzierung der
Frauenhaustagessatze erganzend staatliche Leistungen in Anspruch
genommen werden.

Da Frauen fir sich und ihre Kinder flr den unverschuldeten
Unterstutzungsbedarf durch die erlittene Gewalt finanziell selbst aufkommen
mussen, steht das Aufbrauchen von Ersparnissen (z. B.
Lebensversicherungen u.a.) am Anfang des neuen Lebensabschnitts.
Angesichts drohender Armut und neuer Abhangigkeit von einer staatlichen
Leistungsbehorde stellt das Frauenhaus fur Frauen mit eigenem Einkommen
oder (meist geringem) Vermdgen keine wirkliche Alternative zur
Gewaltsituation dar.

DarUber hinaus ist die Beantragung von staatlichen Transferleistungen an ein
aufwandiges Bedarfsprufungsverfahren gebunden. Dies hat einen
Abschreckungseffekt und kann gerade nicht als Signal an betroffene Frauen
wirken, Gewalt nicht langer hinzunehmen.

3. Einzelfallfinanzierung hat zur Folge, dass die von Gewalt betroffenen Frauen
fur die Finanzierung der fur sie notwendigen Unterstlitzung bei vorhandenem
Vermdgen haufig selbst aufkommen mussen. Dadurch werden sie fur die



Folgen der erlebten Gewalt individuell verantwortlich gemacht. Dies ist ein
verheerendes Signal fur misshandelte Frauen und bei einem
Ausbruchsversuch nach z.T. Jahre langen Misshandlungen oft der Anlass,
doch in der Misshandlungsbeziehung zu verbleiben.

4. Es gibt Frauen, die keinen Anspruch auf Leistungen nach dem SGB haben
oder vom Leistungsanspruch ganz oder teilweise ausgeschlossen sind. So
haben u.a. mittellose Frauen mit Aufenthaltsbeschrankungen oder ohne
rechtmafigen Aufenthaltsstatus, Frauen, die aufgrund von Sanktionen
Leistungskurzungen hinnehmen mussen oder die nach einer Eigenkiindigung
vom Leistungsbezug ausgeschlossen sind, keinen Anspruch auf Ubernahme
der Unterkunfts- und Betreuungskosten im Frauenhaus.

5. Der ,Kostendruck’ der Kommunen wird — wie die Erfahrungen zeigen — an
Bewohnerinnen der Frauenhauser weitergegeben. Frauen und Frauenhauser
werden — unabhangig vom Schutz- und Unterstutzungsbedarf - von den
Finanzierungstragern dazu gedrangt, Frauenhausaufenthalte mdglichst kurz
zu gestalten. Auch werden Aufenthalte ganzlich in Frage gestellt und Uber die
Zuruckweisung der Finanzierung abgelehnt. Die Entscheidung uUber die
Notwendigkeit oder die Beendigung eines Frauenhausaufenthaltes ist somit in
den Steuerungsbereich der Finanzierungstrager geraten und stellt die
Entscheidungen der von Gewalt betroffenen Frauen und der mit ihrer
Unterstutzung beauftragten Frauenhauser in Frage.

Folgen fur die Frauenhauser

6. Ein Frauenhaus muss, als akute Kriseneinrichtung, sinnvollerweise immer
auch freie Platze fur kurzfristige Aufnahmen bereit halten. Eine
Tagessatzfinanzierung erfordert aber eine sehr hohe, kontinuierliche
Auslastung mit SGB Il Bezieherinnen, damit das Frauenhaus finanziell
bestehen kann. Neben der Notwendigkeit, freie Platze flir Notaufnahmen
vorzuhalten, wird die Auslastung von Frauenhausern auch von
Belegungsschwankungen, die fir eine Kriseneinrichtung voéllig normal sind,
beeinflusst. Im Rahmen der Einzelfallfinanzierung bedroht eine vorubergehend
geringere Belegung aber unmittelbar die Existenz des Frauenhauses. Daruber
hinaus ist die Finanzierung kurzfristiger Frauenhausaufenthalte von Frauen
und ihren Kindern nicht hinreichend gesichert, da hier ein Leistungsanspruch
unter Umstanden gar nicht geltend gemacht werden kann. Der Trager erhalt
dann keine Erstattung fur erbrachte Unterkunfts- und Betreuungsleistungen.
Eine belegungsabhangige Finanzierung stellt insofern ein unverantwortliches,
existenzielles Risiko fur Frauenhduser dar.

7. Durch die Einflhrung von Tagessatzregelungen im Frauenhausbereich wird
das Aufnahmeverfahren burokratisiert. Dies steht dem Grundsatz der
unburokratischen und sofortigen Hilfe und Aufnahme der von Gewalt



betroffenen Frauen in Frauenhausern entgegen. Der hohe
Verwaltungsaufwand entsteht nicht nur bei den Schutzeinrichtungen, sondern
auch bei den Kostentragern, was den sonstigen Bemihungen um
Entburokratisierung diametral widerspricht.

8. Die Ablehnung der Einzelfallfinanzierung ergibt sich auch zwingend aus den
zentralen Elementen des Frauenhauskonzeptes. Dazu gehdéren Schutz,
Begleitung und Unterstutzung der Frauen und Kinder im Frauenhaus, die
Rund-um-die-Uhr-Aufnahmebereitschaft, die nachgehende Beratung, die
Kooperations- und Offentlichkeitsarbeit. Von diesen konzeptionellen
Bestandteilen der Frauenhausarbeit lassen sich nur die unmittelbare Beratung
und Begleitung der Frau und die Angebote fur die Kinder den im Frauenhaus
lebenden Personen zuordnen, nicht aber die nachgehende Beratung, die
Vernetzungs-, Kooperations- und Offentlichkeitsarbeit sowie das vorgehaltene
Personal fur die Krisenaufnahme. Eine Umlegung dieser nicht
einzelfallbezogenen Kostenbestandteile auf die Bewohnerinnen im
Frauenhaus ist grundsatzlich abzulehnen.

Eine andere Finanzierung ist moglich!

30 Jahre nach Eréffnung der ersten Frauenhduser missen sich Kommunen, Lander
und Bund fragen lassen, wie sie das im Grundgesetz verburgte Recht auf korperliche
Unversehrtheit gewahrleisten. Es muss ihr gemeinsames Interesse werden,
bundesweit Frauenhauser in ausreichendem Mal3e vorzuhalten und finanziell in einer
Form abzusichern, die die unburokratische Unterstitzung der von Gewalt betroffenen
Frauen und Kinder gewahrleistet und gleichzeitig den Frauenhausern
Planungssicherheit gewahrt. Die Finanzierung der Frauenhauser in Schleswig-
Holstein Uber den Landesfinanzausgleich konnte dabei als Orientierungshilfe dienen.

Februar 2007
Zentrale Informationsstelle Autonomer Frauenhauser
Frauenhauskoordinierung e.V.
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Frauenhaus-

- Zentrale Informationsstelle
koordinierung e.V. Autonomer Frauenhauser

Notwendige MalRnahmen zur Sicherstellung von Schutz und Hilfe fir von
Gewalt betroffene Frauen und deren Kinder

Aus Art. 2 GG ergibt sich die staatliche Verpflichtung, Frauen und deren Kinder vor
hauslicher und sexualisierter Gewalt zu schiitzen, Gewalt zu verhindern und ihr
vorzubeugen. Frauenhaduser sind im Hilfesystem die einzigen Einrichtungen, die
gewaltbetroffenen Frauen und deren Kindern in Krisensituationen - neben Beratung
und Unterstitzung - vor allem Schutz und Sicherheit gewahren. Hierin liegt die
besondere Bedeutung und Funktion der Frauenhauser.

Das Bestehen dieses Schutz- und Hilfeangebotes fur von Gewalt betroffene Frauen
und deren Kinder ist stark gefahrdet, weil sich die La&nder und Kommunen
zunehmend aus der pauschalen Finanzierung der Frauenhauser zurtickziehen.
Zahlreiche Frauenhduser mussten schliel3en. Aktuell sind in Sachsen-Anhalt
drastische Kirzungen zu beflrchten. In Folge des Riickzugs der Lander gehen
immer mehr Kommunen dazu Uber, mit Frauenhausern Vereinbarungen tber
Tagessatze abzuschliel3en, die von den betroffenen Frauen im Rahmen der
Sozialleistungsgesetze SGB Il und/oder SGB XII sowie dem AsylbLG geltend
gemacht werden missen. Die Tagesatzvereinbarungen fihren dazu, dass diejenigen
Frauen, die keinen Anspruch nach den o.g. Leistungsgesetzen haben, in tages-
satzfinanzierten Frauenh&usern schwer Aufnahme finden. Auf3erdem kdnnen nicht
alle der im Frauenhaus anfallenden notwendigen Kosten im Rahmen dieser
Leistungsgesetze finanziert werden. Bei den Schutzeinrichtungen entstehen
Finanzierungslicken, die die Gewéahrleistung von Schutz und Hilfe fur alle
Betroffenen gefahrden.

Auf diese Problematik haben Frauenhauskoordinierung e.V. (FHK e.V.) und die
Zentrale Informationsstelle Autonomer Frauenhauser (ZIF) in mehreren
Stellungnahmen die politisch Verantwortlichen hingewiesen. Der Bundestag hat
hierauf mit einer Anhoérung des Familienausschusses zur Situation der Frauenhauser
im Nov. 2008 und der Annahme des Antrags der CDU/CSU und SPD Fraktionen ,Die
Situation von Frauenh&usern verbessern® (16/12992) am 18.06.2009 reagiert.



Dieser Beschluss des Bundestages enthélt sehr umfangreiche Prufauftrage fur die

Bundesregierung. Unter anderem wird die Bundesregierung ausdrticklich

aufgefordert

- zu prufen, ob eine bundesgesetzliche bzw. bundesweit einheitliche Finanzierung
von Frauenhausern rechtlich zulassig und moglich ist;
die Empfehlungen des CEDAW-Ausschusses zum 6. Staatenbericht der
Bundesregierung zu bericksichtigen, die fir Deutschland eine sichere
Finanzierung von Frauenhausern und einen freien Zugang zu Frauenhausern fur
alle Frauen und deren Kinder in allen Bundeslandern erwarten — unabhangig vom
Einkommen der Frauen;
im Hinblick auf die gegenwaértig unterschiedlichen Finanzierungsregelungen der
Lander und Kommunen fur Frauenhauser im Dialog mit Bundeslandern und
Einrichtungstragern zu prufen, wie Leitlinien zur Finanzierung von Frauenhausern
formuliert werden kénnen. Diese sollen sach- und fachgerechte Kriterien
enthalten.

Wir begruf3en sehr, dass der Bundestag das Anliegen aufgegriffen hat und damit
die Sicherstellung eines ausreichenden Schutz- und Hilfeangebotes fiir alle
betroffenen Frauen und Kinder weiterhin auf der politischen Agenda steht. ZIF und
FHK e.V. haben grol3es Interesse an einer zligigen Umsetzung des
Bundestagsbeschlusses. Deshalb méchten wir an Sie appellieren, gemeinsam mit
uns an einem klaren, bundesweit wirksamen Konzept fur eine Sicherstellung des
Schutzes und der Hilfen zu arbeiten.

Zur Sicherstellung des Schutzes und der Hilfe fur alle betroffenen Frauen und deren
Kinder sind aus Sicht des FHK e.V. und der ZIF folgende wichtigste MaRnahmen
erforderlich:

1. Fur Frauen und Kinder, die von hauslicher und sexualisierter Gewalt betroffen
sind, ist ein Rechtsanspruch auf staatlichen Schutz und Unterstiitzung zu schaffen.
Dieser ist unabhéngig von Einkommen, Aufenthaltstitel und Wohnort zu gewahren.

2. Die Schaffung eines Straftatbestandes ,Hausliche Gewalt” ist erforderlich, um
deutlich zu machen, dass ein solches Verhalten in unserer Gesellschaft nicht
geduldet wird. Eine empfindliche Strafandrohung muss vorgesehen werden, um
abschreckende Wirkung zu erzeugen.

3. Eine ausreichende Anzahl von Frauenhausplatzen ist sicher zu stellen. Die Anzahl
der notwendigen Schutzplatze sollte auf der Grundlage einer gleichmafRigen
Verteilung in den Bundeslandern (Vorhalteschlissel 1 Platz pro 7500
Einwohnerinnen) unter Berticksichtigung regionaler Besonderheiten ermittelt werden.

4. Aus Sicherheitsgrinden missen Frauenh&user als tberortliches Angebot
bundesweit allen betroffenen Frauen und deren Kindern zuganglich sein.

5. Die raumliche, personelle und sachliche Ausstattung der Frauenhduser muss
bedarfsgerecht sein. Neben der Gewahrung von Schutz und Unterstitzung der
betroffenen Frauen und Kinder ist hierbei zu bertcksichtigen, dass Frauenhauser
wichtige Akteure im Rahmen der Sensibilisierung der Offentlichkeit, sowie der
Aufklarungs- und Praventionsarbeit sind.



6. Fur die Finanzierung der Frauenhausplatze ist eine bundesweit verbindliche
Rechtsgrundlage zu schaffen, die eine einzelfallunabhangige, kostendeckende und
verlassliche Finanzierung gewéhrleistet und dadurch allen Zuflucht suchenden
Frauen und deren Kindern ermdglicht, schnell und unbirokratisch Aufnahme und
professionelle Unterstutzung zu finden.

Wir erwarten von den zuklnftigen Regierungsparteien, dass sie zur Sicherstellung
eines ausreichenden Schutzes und Unterstitzung der Frauen und Kinder umgehend
einen Dialog zwischen dem Bund, den Landern, den Kommunen und den
Frauenhaustragern in Gang setzen und im tbrigen den Beschluss des Bundestages
vom 18.06.09 zligig umsetzen.

ZIF und FHK e.V. sind gerne bereit, an der Entwicklung entsprechender
Losungsschritte konstruktiv mitzuarbeiten.

Wir hoffen im Interesse betroffener Frauen und deren Kinder auf eine weitere gute
Zusammenarbeit.

Frankfurt a. M. / Kassel 28.08.2009

Frauenhauskoordinierung e.V. Zentrale Informationsstelle der Autonomen
Heinrich-Hoffmann-Stralie 3 Frauenhauser

60528 Frankfurt am Main Postfach 101103

Fon 069-6706-307 34011 Kassel

Fax 069-6706-209 Tel. und Fax. 0561-8203030
frauenhaus@paritaet.org zif-frauen@gmx.de
www.frauenhauskoordinierung.de www.autonome-frauenhaeuser-zif.de
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An den Deutschen Bundestag

Vorsitzende des Ausschusses

fur Familie, Senioren, Frauen und

Jugend

Platz der Republik 1

11011 Berlin 25. April 2008

Schutz von Frauen und Kindern vor Gewalt darf nicht an den Kos-
ten scheitern!

Positionspapier zur

Verlasslichen finanziellen Absicherung der Hilfsangebote (insbesondere
Schutz- und Unterstiutzungsangebote) bei hauslicher und sexualisierter Gewalt
durch eine bundesweit verbindliche Regelung

von Frauenhauskoordinierung e.V. und der Zentralen Informationsstelle Auto-
nomer Frauenhauser

1. Hintergrund

Die Zentrale Informationsstelle Autonomer Frauenhauser (ZIF) und Frauenhauskoor-
dinierung e.V.! begriiBen, dass mit den Antragen/ Anfragen verschiedener Fraktio-
nen das Anliegen einer bundesweiten Sicherstellung von Frauenhausarbeit zum Ge-
genstand der Diskussion im Bundestag geworden ist.?

Als Vertreterinnen der Frauenhauser (derzeit insgesamt 362 in Deutschland) setzen
wir uns fur eine flachendeckende, bedarfsgerechte, bundesweit einheitlichen
Grundsatzen folgende Finanzierung des Netzes von Frauenhausern, Zufluchtswoh-
nungen und angeschlossenen Beratungseinrichtungen ein.

! getragen vom Paritétischen, dem Sozialdienst katholischer Frauen, der Caritas, der Diakonie und der Arbeiter-
wohlfahrt

2 Antrag der Fraktion Die Linke ,, Finanzierung von Frauenhdusern bundesweit sicherstellen und losgeldst vom
SGB Il regeln“, BT-Drucksache 16/6928;, vgl. auch die Kleine Anfrage der FDP BT- Drucksache 16/8435 vom
5.03.08 zu ,,Frauen- und Kinderschutzhdusern in Deutschland“ und die Antwort der Bundesregierung hierauf ,
BT- Drucksache 16/8651; Antrag der Fraktion der CDU/CSU und der Fraktion der SPD ,, Hausliche Gewalt
gegen Frauen konsequent weiter bekdmpfen®, BT-Drucksache 16/6429



32 Jahre nach Grundung der ersten Frauenhauser in Deutschland ist es gesellschaft-
licher Konsens, dass Gewalt gegen Frauen und die mit ihnen zusammenlebenden
Kinder kein individuelles, sondern ein gesellschaftliches Problem ist.

Dank vieler finanzieller und ehrenamtlicher Initiativen von Frauen, Griinderinnen und
Mitarbeiterinnen, Unterstitzerinnen und Unterstlitzern von Frauenhausern und staat-
lichen Initiativen aus Bund, LAndern und Kommunen, konnten viele Projekte entste-
hen und ein Schutz-, Beratungs- und Unterstlitzungsnetz aufgebaut werden.

Es ist bis heute jedoch nicht gelungen, ein Schutz- und Unterstitzungsnetz aufzu-
bauen, welches allen betroffenen Frauen und mitbetroffenen Kindern bundesweit in
allen Regionen gleichwertig offen steht und das Zuflucht suchende Frauen und Kin-
der nicht belastet und nicht zusétzlich gefahrdet. Weder ihre Herkunft oder der bishe-
rige Wohnort noch ihr Einkommen oder Aufenthaltsstatus dirfen Ausschlusskriterium
sein. Weitere MalRBnahmen sind erforderlich, um die Unsicherheiten fur die Schutzein-
richtungen und die Ungleichwertigkeit des Schutzes fiir die Opfer im Schutzsystem
zu beseitigen. Ein unzureichendes Schutznetz laf3t weitere Gefahrdungen der Frau-
en, Verletzungen ihrer Rechte und Diskriminierungen zu.

2. Vorschlag

Wir schlagen vor, ein bundesweit fir Bund, Lander und Kommunen verbindli-
ches Rahmenkonzept fir die Bereitstellung einer bedarfsgerechten Infrastruk-
tur von Schutz und Hilfe fur die Opfer von Gewalt gegen Frauen und ihrer Kin-
der zu schaffen, welches sich an nachfolgend aufgefihrten Grundsatzen orien-
tiert.

Das Rahmenkonzept sollte

» die Verpflichtung zur Bereitstellung kostendeckender finanzieller Mittel fir das
notwendige Hilfenetz festlegen und eine regelmé&Rige Anpassung vorsehen,

» eine verbindliche Aufteilung der finanziellen Aufwendungen zwischen Bund,
Landern und Kommunen vornehmen,

» den Einwohnerlnnenschlissel vorschreiben, aus dem sich die notwendige
durchschnittliche Zahl von Schutzplatzen ergibt, wobei regional unterschiedliche
Bedarfe (Stadt / Land) vorhanden sein kénnen und zu beriicksichtigen sind?,

» eine Finanzierung aus einer Hand vorschreiben, damit der enorme Verwal-
tungsaufwand, z.B. bei Komplementarfinanzierungen, verringert wird,

» Standards fur die fachliche, bedarfsgerechte personelle Ausstattung, die Si-
cherstellung der Grundfunktionen sowie Investitionskosten (an den tatséachlich
entstehenden Kosten orientiert) vorsehen,

» Regelungen im Hinblick auf die Wahrung der Anonymitat der zu schitzenden
Frauen fur die finanztechnische Abwicklung vorsehen.

3 Die Empfehlung des Europarates geht von einem durchschnittlichen Bedarf von 1 Schutzplatz pro
7.500 Einwohnerlnnen aus, vgl. Programm der Europaratskampagne der Gewalt gegen Frauen, ein-
schlief3lich der hauslichen Gewalt, verabschiedet vom Ministerinnenkomitee am 21.Juni 2006, siehe
Seite 4, vgl. dt. Text der Empfehlung http://www.wave-network.org/images/doku/blueprintgerman.pdf



3. Begrindung
3.1 Staatlicher Schutz- und Praventionsauftrag

Die Herstellung gleichwertiger Lebensverhéaltnisse in Bezug auf den freien Zugang zu
Schutz- und Unterstutzungseinrichtungen fur Opfer von hauslicher und sexualisierter
Gewalt im Bundesgebiet erfordert eine bundesgesetzliche Regelung.

Wir sind der Auffassung, dass eine entsprechende Gesetzgebungskompetenz des
Bundes aus Artikel Art. 72 Abs. 2 iVm Art 74 Abs. 1 Nr.7 GG gegeben ist, weil die
bestehenden Finanzierungsstrukturen in den Landern und Kommunen aufgrund ihrer
Differenziertheit einen ausreichenden und gleichwertigen Schutz vor Gewalt im Bun-
desgebiet nicht gewahrleisten. Der sich ausweitende Trend in Landkreisen und Kom-
munen, die Finanzierung der Frauenh&user auf belegungsabhéngige, einzelfallorien-
tierte Tagessatze umzustellen, fuhrt zu einer problematischen fortschreitenden Ent-
wicklung, dass ganze Personengruppen wie z.B. Studentinnen oder bestimmte
Gruppen von Auslanderinnen keinen freien Zugang zu Schutzeinrichtungen haben.
Er fihrt bei den Hausern regelmalig aber auch dazu, dass standig vorzuhaltende
Platze in erheblichem Mal3e unfinanziert bleiben (vgl. dazu unten Punkt 4.3.1und
4.3.2).

Es ist Aufgabe des Staates und der Gesellschaft, hausliche und sexualisierte Gewalt
gegen Frauen und ihre Kinder zu verhindern, ihr vorzubeugen und fir Schutz und
Hilfe fur die Opfer zu sorgen. Dieser Auftrag ergibt sich sowohl aus dem Grundgesetz
als auch aus der auf internationaler Ebene eingegangenen Verpflichtung Deutsch-
lands, jede Form der Diskriminierung der Frau, zu der Gewalt gegen Frauen z&hlt?,
zu beseitigen.

3.1.1 Hausliche und sexualisierte Gewalt — Eine Grund- und Menschenrechts-
verletzung

Die Auslibung von geschlechtsbezogener Gewalt, der kérperlichen, psychischen und
der sexualisierten Gewalt, stellt eine schwerwiegende Menschenrechtsverletzung
und Grundrechtsverletzung mit gravierenden Auswirkungen auf die korperliche, see-
lische und psychische Unversehrtheit von Frauen und der mitbetroffenen Kinder dar.
Sie beeintrachtigt die Gesundheit sowie die sozialen und gesellschaftlichen Mdglich-
keiten der betroffenen Frauen und Kinder und behindert die freie gleichberechtigte
Auslbung ihrer Grundfreiheiten und die gleichberechtigte Teilhabe an der Gesell-
schaft. Die erlebte Gewalt fuhrt haufig zu bleibenden physischen und psychischen
Schadigungen, Arbeitslosigkeit und sozialer Isolation der Frauen.

Kinder, die die Gewalt selbst oder miterlebt haben, leiden ebenfalls unter vielfaltigen
seelischen und kdrperlichen Einschrankungen. Bei ihnen ist aul3erdem zu beflrch-
ten, dass in der Kindheit erlebte Gewalt sich pragend auf spater gelebte Beziehun-
gen auswirken kann. Es wachsen neue Opfer- und Tatergenerationen heran.”

* vgl. Art. 1 des Ubereinkommens der Vereinten Nationen zur Beseitigung jeder Form von Diskriminie-
rung der Frau (CEDAW) vom 18.12.1979 iVm mit der Allgemeinen Empfehlung Nr. 19 Gewalt gegen
Frauen (1992), vgl. auch die Allgemeine Erklarung der Menschrechte der Vereinten Nationen

> Vgl. Studie des BMFSFJ, ,Lebenssituation, Sicherheit und Gesundheit von Frauen in Deutschland*
aus dem Jahr 2004.) Die Studie macht darliber hinaus deutlich, dass die Dimension der Gewalt in



Hausliche Gewalt verursacht erhebliche personliche und gesellschaftliche Folgekos-
ten (z.B. Polizeieinsatze, Kosten fiir die medizinische und therapeutische Versor-
gung, Fehlzeiten, Verlust des Arbeitsplatzes und der Wohnung, Zivil- und Strafver-
fahren, Jugendhilfekosten). In anderen europaischen Landern wurden diese Kosten
auf einen wahrscheinlichen Durchschnittswert von ca. 40 Euro pro Einwohnerin pro
Jahr geschatzt.® Fiir Deutschland liegen entsprechende Zahlen bisher nicht vor.

3.2. Anforderungen an ein adaquates Schutz- und Unterstitzungssystem

Der staatliche Schutz- und Préaventionsauftrag muss mindestens folgende Hilfean-
gebote sicherstellen:

» Unterbringung und Schutz fur Frauen und ihre Kinder, die Opfer von Gewalt
geworden sind,

» Beratung und Begleitung zur Entwicklung von Bewaltigungsstrategien im Hin-
blick auf erlebte Gewalt,

> Praventions- und Offentlichkeitsarbeit,

» Uberregionale und regionale, auch interdisziplindre Vernetzung der Einrichtun-
gen und Institutionen, die mit dem Problem h&uslicher und sexualisierter Gewalt
befasst sind.

Far alle Hilfemal3nhahmen ist von folgenden Pramissen auszugehen:

» Schutz und Sicherheit der von Gewalt betroffenen Frauen und ihrer Kinder ha-
ben bei allen Hilfemalinahmen hdchste Prioritét.

» Ein freier und bedingungsloser Zugang muss allen Frauen einschlieflich ihrer
Kinder unabhéngig von Einkommen, Aufenthaltsstatus und Wohnort zu einer
Zufluchtstatte/ Frauenhaus ihrer Wahl unter Wahrung ihrer Anonymitéat gewahr-
leistet sein.

» Ein unmittelbarer, niedrigschwelliger Zugang muss moglich sein.

» Die Art der Gestaltung der Finanzierung darf die Opfer der Gewalt nicht zusatz-
lich belasten.

» Eine planungssichere, vollstandige finanzielle Absicherung eines bedarfsge-
rechten Angebotes von sicheren Unterkiinften einschlie3lich der notwendigen
Beratungs- und Unterstitzungsstruktur von hoher Qualitat ist zu gewahrleisten.

> Die notwendige Praventions-, Offentlichkeits- und Koordinierungsarbeit ist hier-
bei ausreichend zu bertcksichtigen.

» Neue Ansatze in der Gewaltpravention sind in Reaktion auf neue Erkenntnisse
zu entwickeln, und ggf. in die weitere Ausgestaltung der Hilfeangebote einzube-
ziehen, z.B. spezifische Angebote fir die mitbetroffenen Kinder (Madchen und
Jungen).

» Die Tragervielfalt wie auch die Mdglichkeit, mit unterschiedlichen Konzepten zu
arbeiten, ist weiterhin sicherzustellen.

ihren Erscheinungsformen der korperlichen, sexuellen und psychischen Gewalt weit Uber Einzelfalle
hinausgeht und dies nicht individuell von den Betroffenen allein geldst werden kann.

® vgl. Handbuch fiir Parlamentarierinnen, Parlamente gemeinsam im Kampf gegen hausliche Gewalt
an Frauen, hrsg. vom Europarat, Seite 8 mit weiteren Nachweisen, in deutscher Ubersetzung auf der
Homepage des Europarates zu finden:
http://www.coe.int/t/pace/campaign/stopviolence/Source/handbook de.pdf




4. Defizite im bestehenden Schutzsystem

Nachfolgend geschilderte Probleme in den bestehenden Strukturen erschweren oder
behindern den freien Zugang der von Gewalt betroffenen Frauen und Kinder zu den
Schutz- und Unterstutzungsreinrichtungen.

4.1 Die bestehenden Finanzierungsstrukturen hindern den gleichwertigen nied-
rigschwelligen Zugang

Die Finanzierungsstrukturen der Schutzeinrichtungen sind in den Landern und Stadt-
staaten sehr unterschiedlich (vgl. hierzu z.B. eine durch das Land Thiringen Anfang
2007 durchgefuhrte Landerumfrage). Die Finanzierung aus einer Hand ist aul3ert sel-
ten anzutreffen. Oft wird ein bestimmter Einsatz von Eigenmitteln der Trager zur Be-
dingung der Férderung gemacht. Verbreitet sind Mischfinanzierungen unter Beteili-
gung der Lander und Kommunen und/oder ARGEN auf der Basis von freiwilligen
Zuwendungen, in zunehmender Weise auch kombiniert mit Finanzierungsvertragen
nach dem SGB IlI/SGB XlI (sog. Tagessatzfinanzierung). Dementsprechend variiert
auch das Hilfeangebot vor Ort. So sieht z.B. die neue aktuelle Férderrichtlinie in Thi-
ringen eine (Teil)Landesforderung vor, wenn zwischen dem 6rtlichen Sozialhilfetrager
und der Einrichtung eine Leistungs- / Vergutungs- und Prufungsvereinbarung nach 8
75 Abs. 3 SGB XlI abgeschlossen wurde. Da es nicht gelungen ist, sich auf kommu-
naler Ebene auf eine einheitliche Vertragsstruktur zu verstandigen, hat jedes Haus
oOrtlich getrennt zu verhandeln. Mitte Mé&rz 08 ! war es erst 7 von 16 Hausern gelun-
gen, entsprechende Vertrage fur 2008 abzuschliel3en. Hier ist ein hoher zeitlicher
Aufwand fir die Sicherstellung der finanziellen Grundlagen der Schutzhauser zu leis-
ten. Die Ergebnisse unterscheiden sich von Haus zu Haus. Dies ist ein Beispiel von
vielen. Der erhebliche Verwaltungsaufwand zur finanziellen Absicherung geht zu Las-
ten der eigentlichen Hilfeangebote. AuRerdem bestehen erhebliche Planungsunsi-
cherheiten bei den Einrichtungen.

4.2 Kein freier Zugang unabhangig von Einkommen, Wohnort und Aufenthalts-
status

Nur in wenigen Bundeslandern ist der freie Zugang unabhangig vom Einkommen
(ohne Eigenbeteiligung) fur alle Frauen moglich. Dies gilt z.B. fir Schleswig-Holstein
und Hamburg, Berlin.

In Bundeslandern wie z.B. in Baden-Wurttemberg und Hessen ist der Zugang unab-
hangig vom Einkommen nur in einzelnen wenigen Kommunen sichergestellt. Ansons-
ten unterscheidet sich die finanzielle Ausstattung und Finanzierungsstruktur von Ort
zu Ort. So gibt es Hauser mit Tagessatzfinanzierung, in denen Mietkostensatze (oh-
ne Betreuungskosten) von 1 Euro bis zu 30 Euro von Personen, die keine Sozialleis-
tungsanspriche haben, bezahlt werden mussen. Die unterfinanzierten Hauser haben
grol3e Schwierigkeiten, das gesamte Spektrum der notwendigen Leistungen zu
erbringen.



Es gibt immer noch Hauser, die aufgrund kommunaler Finanzierungsvorgaben nur
aus ihrer Gemeinde oder ihrem Landkreis aufnehmen durfen. Fur eine Anzahl von
Frauen ist aufgrund einer extremen Gefahrdungslage oft eine Schutzeinrichtung ge-
rade aul3erhalb ihrer bisherigen Gemeinde / Kreis oder Bundesland notwendig, also
ein Uberortlich zur Verfigung stehendes Hilfeangebot.

Migrantinnen, die eine raumliche Beschrénkung in ihnrem Aufenthaltstitel haben und
die in ein Frauenhaus auf3erhalb ihres erlaubten Bereichs fluichten mussen, erleben
in den Zufluchtgemeinden immer wieder, dass die Zustandigkeit fur Leistungen
bestritten wird und Leistungen verweigert werden. Gleichzeitig ist auslanderrechtlich
nicht sichergestellt, dass im Falle der Notwendigkeit einer Flucht auch die raumliche
Beschrankung im Aufenthaltstitel aufgehoben wird. Auch hierfir ist bisher keine be-
friedigende L6ésung in Sicht.

4.3 Abwalzung der Kosten der Unterstitzung auf die Opfer - Tagessatzfinanzie-
rung

Wir stellen in unserer Arbeit fest, dass in zunehmendem Mal3e die Kosten der Unter-
stiitzung gewaltbetroffener Frauen und Kinder auf die Opfer der Gewalt abgewalzt
werden. Dies ist das Ergebnis des um sich greifenden Trends, die Hilfe durch das
Frauenhaus als Einzelfallhilfe im Rahmen des SGB Il oder SGB XII oder des A-
sylbLG Uber Tagessatze zu finanzieren. Die Nachteile und Auswirkungen einer Fi-
nanzierung auf die Frauen und die Frauenhauser, die an belegungsabhangige Ta-
gessatze anknupft, die Uber individuelle Anspriiche der Frauen nach den Sozialleis-
tungsgesetzen SGB I, XIl und Asylbewerberleistungsgesetz realisiert werden mus-
sen, sind ausfuhrlich in unserer anliegenden im letzten Jahr veroffentlichten Stel-
lungnahme beschrieben (Anlage).

4.3.1 Ausschluss bestimmter Gruppen von Sozialleistungen und damit vom
Zugang zu Schutzeinrichtungen

Es gibt Frauen, die aus dem Sozialleistungssystem SGB Il / XlI hinsichtlich der Kos-
ten fur Schutzeinrichtungen ausgeschlossen sind: Auszubildende, Studentinnen, voll-
jahrige Schulerinnen, Auslanderinnen, deren Aufenthaltszweck ausschlieflich in der
Erwerbssuche besteht, Frauen ohne rechtmalligen Aufenthaltsstatus. Diesen Frauen
wird die Zuflucht praktisch verwehrt. Frauenhduser nehmen in vielen Féllen die be-
drohten Frauen trotzdem kurzzeitig auf, ohne allerdings eine Refinanzierung zu er-
halten.

4.3.2 Unfinanzierte Kurzzeitaufenthalte

Relativ h&ufig ergeben sich nicht finanzierte Kurzzeitaufenthalte daraus, dass die
Sozialleistungsanspriiche wegen der kurzen Zeit des Aufenthaltes nicht rechtzeitig
beantragt und/oder ausreichend belegt und begriindet werden konnten.

Nur Uber eine Gesamtfinanzierung, die nicht an die Belegung oder an Einzelfallab-
rechnungen anknupft, ist das Problem der Finanzierungslicken bei den sog. Kurz-
zeitaufenthalten von jeweils wenigen Tagen in den Griff zu bekommen.



Unfinanziert blieben so z.B. in einem Frauenhaus in Bremen 8 % der Aufenthalte im
Jahre 2007. Dies fuhrt zur Planungs- und Bestandsunsicherheit der Einrichtungen
und schlie3lich der Notwendigkeit, die Hilfeangebote einzuschréanken.

4.3.3 Frauen mit eigenem Einkommen

Die Tagessatzfinanzierung zwingt viele betroffene Frauen trotz eigenen Einkommens
wegen der Hohe der Kosten (z.B. 3000,- monatlich fiir eine Frau mit 2 Kindern im
Frauenhaus) in die Abhangigkeit von SGB II-Leistungen mit der Gefahr der Ver-
schuldung. Auch hier mangelt es am niedrigschwelligen freien Zugang.

4.3.4 Ruckforderung der Kosten vom Téater - Gefahr der Eskalation

Neben dem besonderen burokratischen Aufwand, den die betroffenen Frauen oft nur
zusammen mit den Frauenhausmitarbeiterinnen bewaltigen kénnen, missen die
Frauen damit rechnen, dass nach Beendigung des Aufenthaltes die Kosten durch
den Kostentrager von ihnrem Ehemann/ Partner, dem Téater, zuriickgefordert werden
mit der Gefahr erneuter Eskalationen. Es gibt eine Reihe von Kommunen, die ver-
antwortungsvoll mit Ruckforderungsansprichen umgehen, allerdings ist ein Stan-
dard, der die Schutzbedurfnisse der Betroffenen gerade in den ersten 4 -6 Wochen
bundesweit berlcksichtigt, indem in dieser Zeit auf den Versand von Rechtswah-
rungsanzeigen an den Tater verzichtet wird, nicht festzustellen. Hierdurch entsteht
immer wieder neues Gefahrdungspotential.

4.3.5 Erschwerter Zugang zu Sozialleistungen in Schutzeinrichtungen

Die durch die Sozialreformen der letzten Jahre veranderten Bedingungen hinsichtlich
der Sozialleistungsanspriiche der Frauen haben zu erheblichem Aufwand in den
Frauenh&ausern, aber auch in den Vernetzungsstellen gefiihrt. Es gab und gibt nach
wie vor erhebliche Bemihungen, den birokratischen Aufwand und den Zugang zu
den ihnen zustehenden Sozialleistungen gerade fir die gewaltbetroffene Frauen zu
erleichtern. Teils konnten einige ,Notoperationen“ am SGB Il und Verbesserungen in
den Anwendungshinweisen der Bundesagentur erreicht werden. Allerdings haben die
erreichten Empfehlungen keinen bindenden Charakter, sie werden vor Ort unter-
schiedlich ausgelegt und oftmals nicht einmal zur Kenntnis genommen.

5. Fazit

Wir sind der Auffassung, dass all diese Fragen I6sbar sind und mit wesentlich weni-
ger burokratischem Aufwand allen betroffenen Frauen rechtssicher und verlasslich
der noétige Schutz gewahrt werden kann und zwar unabh&angig von Einkommen, Her-
kunft und Aufenthaltsstatus.



Ein bundesweit nach verbindlichen Regeln aufgestelltes ausreichendes tber-
ortlich wirkendes Hilfesystem unter Bereitstellung der nétigen Mittel aus einer
Hand und einer klaren Aufteilung der finanziellen Beteiligung von Bund, Lan-
dern und Gemeinden wirde im Hinblick auf den Schutz vor geschlechtsbezo-
gener Gewalt erheblich zur Herstellung gleichwertiger Lebensverhaltnisse in
Deutschland beitragen.

Wir mdchten Sie eindringlich bitten, im Interesse der Anliegen der betroffenen Frauen
und Kinder unsere Vorschlage zu untersttitzen und mit uns und anderen Beteiligten
des Unterstitzungssystems fir eine langfristige zufriedenstellende Losung zu strei-
ten.
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Stellungnahme zur Ablehnung der Tagessatzfinanzierung der Frauenhauser



