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Gesetzesantrag des Landes Nordrhein-Westfalen:

Entwurf eines Gesetzes zur besseren Bekiimpfung des Einbringens von Rauschgift

in Vollzugsanstalten
Drucksache 734/09

Stellungnahme des
Arbeitsausschuss Gefiihrdetenhilfe und des
Arbeitsausschass Drogen und Sucht

Sehr gechrte Frau Landtagsprisidentin van Dinther,

Am 16.10.2009 ist der oben genannte Gesetzesentwurf auf die Tagesordnung der Sitzung des Bundesrates
gesetzt worden, Hintergrund ist, dass rund 25-30 % der Gefangenen in Justizvollzugsanstalten Drogen-
gebraucher/-innen sind und sich damit auch vermehrt Probleme rund um den Drogenhandel im Vollzug
stellen. Die Fachausschiisse der LAG der Freien Wohlfahrtspflege in NRW schen viele der in der Be-
griindung zum Gesetzesentwurf dargestellten Probleme in einer #hnlichen Weise, unsere Schlussfolge-
rungen und Lésungsvorschiige sind jedoch primér andere als die von der Landesregierung geforderten
Gesetzesverschirfungen.

Die Landesregierung zeigt in ihrer Begriindung auf, dass es durch den Drogenkonsum in Haft zu Uberdo-
sierungen, Drogentodesfillen und Handlerhierarchien kommt. Auch auf die gesundheitlichen Gefahren
wird hingewiesen, da es durch die gemeinsame Benutzung nicht steriler Spritzen und Nadeln zur Ubertra-
gung von HIV und Hepatitis unter Gefangenen kommen kann.

Diese Einschitzung teilen wir, sehen aber in einer Gesetzesverschirfung nicht das geeignete Instrument,
die gesundheitlichen Risiken und die benannten Probleme ernsthaft zu verbessern.
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Inzwischen gibt es in Deutschland nur noch eine Justizvollzugsanstalt, die den Gefangenen sterile Sprit-
zen gegen bereits gebrauchte eintauscht (JVA fiir Frauen, Berlin-Lichtenberg). Dieses Projekt besteht seit
iiber 10 Jahren, und wie auch die Wissenschaftliche Begleitung zeigte, hat sich dieses Projekt als erfolg-
reich erwiesen. Um die Infektionsgefahren in Justizvollzugsanstalten zu reduzieren, ist eine Ausweitung
dieses Angebots auf andere Justizvollzugsanstalten dringend erforderlich. Femer stellt sich die Substituti-
on mit Methadon oder Buprenorphin als eine weitere Alternative der Infektionsprophylaxe, aber auch zur
Reduzierung des Drogenkonsums und in der Folge des Drogenhandels im Vollzug dar. Denn mit Substi-
tutionsprogrammen FEisst sich auch die Nachfrage nach illegalen Betdubungsmitteln entsprechend verrin-
gern.

Im Januar 2009 wurde im Landtag Nordrhein-Westfalens eine kleine Anfrage zur Substitutionspraxis in
Haft gestellt. Danach erhielten 1,64 % der Gefangenen Substitutionspréparate, allerdings wurden nur
0,78% der Gefangenen Linger als 6 Wochen behandelt. Demnach werden maximal 0,78 % der Gefange-
nen substituiert, die restlichen 0,86 % erhalten nur einen medikamentengestiitzten Entzug. Bedarfsgerecht
ist dies bei einem eigentlichen Anteil von 25-30 % der Gefangenen mit einen Drogenproblematik nicht.

Das Ziel "Reduzierung des Drogenhandels im Vollzug" wiirde durch eine bedarfsgerechtere Substitution
sowie notwendige interne und externe Drogenberatung in den Justizvollzugsanstalten eher und besser
erreicht werden als durch eine Gesetzesverschiirfung. Dies ist auch ein humanitiirer Beitrag gegeniiber
drogenabhingigen Gefangenen und wiirde dariiber hinaus auch die Anschlussbehandlungen nach Hafteni-
lassung erleichtern und prognostisch deutlich verbessern.

Es darf nicht in erster Linie als "Ausdruck erhdhter Kriminalitiit” angesehen werden, dass Menschen
Energien in die Beschaffung von Substanzen setzen, von denen sie physisch und psychisch abhéngig
sind!

Repression und Hilfen miissen in einem angemessen Verhiltnis stehen.
Die einseitige Betonung der Verschirfung der rechtlichen Rahmenbedingungen, greift zu kurz und ist

w1rkungslos wenn die notwendigen Hilfen von Infektionsprophylaxe iiber Substitution, Beratung, Aus-
Beshilfen zu einem Ubergangsmanagement nicht flichendeckend vorgehalten werden,

{it freundlichen Griiflen

Alfenbernd

gleichlautendes Schreiben an:

SPD Fraktionsvorsitzende, Frau Hannelore Kraft

CDU Fraktionsvorsitzender, Herr Helmut Stahl

FDP Fraktionsvorsitzender, Herr Dr. Gerhard Papke

Biindnis 90/Die Griinen Fraktionsvorsitzende, Frau Sylvia Lohrmann
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Gesetzesantrag des Landes Nordrhein-Westfalen:

Entwurf eines Gesetzes zur besseren Bekimpfung des Einbringens von Rauschgift
in Vollzugsanstalten
Drucksache 734/09

Stellungnahme des
Arbeitsausschuss Gefiihrdetenhilfe und des
Arbeitsausschuss Drogen und Sucht

Sehr geehrte Frau Fraktionsvorsitzende Kraft,

Am 16.10.2009 ist der oben genannte Gesetzesentwurf auf die Tagesordnung der Sitzung des Bundesrates
gesetzt worden. Hintergrund ist, dass rund 25-30 % der Gefangenen in Justizvollzugsanstalten Drogen-
gebraucher/-innen sind und sich damit auch vermehrt Probleme rund um den Drogenhandel im Vollzug
stetlen. Die Fachausschiisse der LAG der Freien Wohlfahrispflege in NRW sehen viele der in der Be-
griindung zum Gesetzesentwurf dargestellten Probleme in einer dhnlichen Weise, unsere Schlussfolge-
rungen und L3sungsvorschlige sind jedoch primér andere als die von der Landesregierung geforderten
Gesetzesverschirfungen.

Die Landesregicrung zeigt in ihrer Begriindung auf, dass es durch den Drogenkonsum in Haft zu Uberdo-
sierungen, Drogentodesfillen und Héindlerhierarchien kommt. Auch auf die gesundheitlichen Gefahren
wird hingewiesen, da es durch die gemeinsame Benutzung nicht steriler Spritzen und Nadeln zur Ubertra-
gung von HIV und Hepatitis unter Gefangenen kommen kann.

Diese Einschiitzung teilen wir, sehen aber in einer Gesetzesverschérfung nicht das geeignete Instrument,
die gesundheitlichen Risiken und die benannten Probleme ernsthaft zu verbessern.
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Inzwischen gibt es in Deutschland nur noch eine Justizvollzugsanstalt, die den Gefangenen sterile Sprit-
zen gegen bereits gebrauchte eintauscht (JVA fiir Frauen, Berlin-Lichtenberg). Dieses Projekt besteht seit
iiber 10 Jahren, und wie auch die Wissenschaftliche Begleitung zeigte, hat sich dieses Projekt als erfolg-
reich erwiesen. Um die Infektionsgefahren in Justizvollzugsanstalten zu reduzieren, ist eine Ausweitung
dieses Angebots auf andere Justizvollzugsanstalten dringend erforderlich. Ferner stellt sich die Substituti-
on mit Methadon oder Buprenorphin als eine weitere Alternative der Infektionsprophylaxe, aber auch zur
Reduzierung des Drogenkonsums und in der Folge des Drogenhandels im Vollzug dar. Denn mit Substi-
tutionsprogrammen lisst sich auch die Nachfrage nach illegalen Betiiubungsmitteln entsprechend verrin-
gern.

Im Januar 2009 wurde im Landtag Nordrhein-Westfalens eine kleine Anfrage zur Substitutionspraxis in
Haft gestellt. Danach erhielten 1,64 % der Gefangenen Substitutionspréparate, allerdings wurden nur
0,78% der Gefangenen linger als 6 Wochen behandelt. Demnach werden maximal 0,78 % der Gefange-
nen substituiert, die restlichen 0,86 % erhalten nur einen medikamentengestiitzten Entzug. Bedarfsgerecht
ist dies bei einem eigentlichen Anteil von 25-30 % der Gefangenen mit einen Drogenproblematik nicht.

Das Ziel "Reduzierung des Drogenhandels im Vollzug" wiirde durch eine bedarfsgerechtere Substitution
sowie notwendige interne und externe Drogenberatung in den Justizvollzugsanstalien eher und besser
erreicht werden als durch eine Gesetzesverschirfung, Dies ist auch ein humanitéirer Beitrag gegeniiber
drogenabhingigen Gefangenen und wiirde dariiber hinaus auch die Anschlussbehandlungen nach Haftent-
lassung erleichtern und prognostisch deuilich verbessern.

Es darf nicht in erster Linie als "Ausdruck erhohter Kriminalitt" angesehen werden, dass Menschen
Energien in die Beschaffung von Substanzen setzen, von denen sie physisch und psychisch abhéngig
gind!

Repression und Hilfen miissen in einem angemessen Verhiltnis stehen.
Die einseitige Betonung der Verschérfung der rechtlichen Rahmenbedingungen, greift zu kurz und ist

wirkungslos, wenn die notwendigen Hilfen von Infektionsprophylaxe {iber Substitution, Beratung, Aus-
stiegshilfen zu einem Ubergangsmanagement nicht flichendeckend vorgehalten werden.

Altenbernd

gleichlautendes Schreiben an:

Prisidentin des Landtags NRW, Frau Regina van Dinther

CDU Fraktionsvorsitzender, Herr Helmut Stahl

FDP Fraktionsvorsitzender, Herr Dr. Gerhard Papke

Biindnis 90/Die Griinen Fraktionsvorsitzende, Frau Sylvia Lohrmann
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Gesetzesantrag des Landes Nordrhein-Westfalen:

Entwurf eines Gesetzes zur besseren Bekiimpfung des Einbringens von Rauschgift
in Vollzugsanstalten
Drucksache 734/09

Stellungnahme des
Arbeitsausschuss Gefihrdetenhiffe und des
Arbeitsausschuss Drogen und Sucht

Sehr geehrter Herr Fraktionsvorsitzender Stahl,

Am 16.10.2009 ist der oben genannte Gesetzesentwurf auf die Tagesordnung der Sitzung des Bundesrates
gesetzt worden, Hintergrund ist, dass rund 25-30 % der Gefangenen in Justizvollzugsanstalten Drogen-
gebraucher/-innen sind und sich damit auch vermehrt Probleme rund um den Drogenhandel im Vollzug
stellen. Die Fachausschiisse der LAG der Freien Wohlfahrtspflege in NRW sehen viele der in der Be-
griindung zum Gesetzesentwurf dargestellten Probleme in einer dhnlichen Weise, unsere Schlussfolge-
rungen und Lésungsvorschlige sind jedoch primér andere als die von der Landesregierung geforderten
Gesetzesverschirfungen.

Die Landesregierung zeigt in ihrer Begriindung auf, dass es durch den Drogenkonsum in Haft zu Uberdo-
sierungen, Drogentodesfillen und Hindlerhierarchien kommt. Auch auf die gesundheitlichen Gefahren
wird hingewiesen, da es durch die gemeinsame Benutzung nicht steriler Spritzen und Nadeln zur Ubertra-
gung von HIV und Hepatitis unter Gefangenen kommen kann.

Diese Einschiitzung teilen wir, sehen aber in einer Gesetzesverschérfung nicht das geeignete Instrument,
die gesundheitlichen Risiken und die benannten Probleme ernsthaft zu verbessern.
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Inzwischen gibt es in Deutschland nur noch eine Justizvollzugsanstalt, die den Gefangenen sterile Sprit-
zen gegen bereits gebrauchte eintauscht (JVA fiir Frauen, Berlin-Lichtenberg). Dieses Projekt besteht seit
iiber 10 Jahren, und wie auch die Wissenschaftliche Begleitung zeigte, hat sich dieses Projekt als erfolg-
reich erwiesen, Um die Infektionsgefahren in Justizvollzugsanstalten zu reduzieren, ist eine Ausweitung
dicses Angebots auf andere Justizvollzugsanstalten dringend erforderlich. Ferner stellt sich die Substituti-
on mit Methadon oder Buprenorphin als eine weitere Alternative der Infektionsprophylaxe, aber auch zur
Reduzierung des Drogenkonsums und in der Folge des Drogenhandels im Vollzug dar. Denn mit Substi-
tutionsprogrammen lisst sich auch die Nachfrage nach illegalen Betiubungsmitteln entsprechend verrin-
gern,

Im Januar 2009 wurde im Landtag Nordrhein-Westfalens eine kieine Anfrage zur Substitutionspraxis in
Haft gestellt. Danach erhielten 1,64 % der Gefangenen Substitutionspréiparate, allerdings wurden nur
0,78% der Gefangenen linger als 6 Wochen behandelt. Demnach werden maximal 0,78 % der Gofange-
nen substituiert, die restlichen 0,86 % erhalten nur einen medikamentengestiitzten Entzug. Bedarfsgerecht
ist dies bei einem eigentlichen Anteil von 25-30 % der Gefangenen mit einen Drogenproblematik nicht.

Das Ziel "Reduzierung des Drogenhandels im Vollzug" wiirde durch eine bedarfsgerechtere Substitution
sowie notwendige interne und externe Drogenberatung in den Justizvollzugsanstalten eher und besser
erreicht werden als durch eine Gesetzesverschirfung. Dies ist auch ein humanitérer Beitrag gegeniiber
drogenabhiingigen Gefangenen und wiirde dariiber hinaus auch die Anschlussbehandlungen nach Haftent-
lassung erleichtern und prognostisch deutlich verbessern.

Es darf nicht in erster Linie als "Ausdruck erhthter Kriminalitiit" angesehen werden, dass Menschen
Energien in die Beschaffung von Substanzen setzen, von denen sie physisch und psychisch abhéingig
sind!

Repression und Hilfen miissen in einem angemessen Verhiltnis stehen.
Dic einseitige Betonung der Verschirfung der rechtlichen Rahmenbedingungen, greift zu kurz und ist

wirkungslos, wenn die notwendigen Hilfen von Infektionsprophylaxe iiber Substitution, Beratung, Aus-
stiegshilfen zu einem Ubergangsmanagement nicht flichendeckend vorgehalten werden.

Altenbernd

gleichlautendes Schreiben an:

Prisidentin des Landtags NRW, Frau Regina van Dinther

SPD Fraktionsvorsitzende, Frau Hannelore Kraft

FDP Fraktionsvorsitzender, Herr Dr. Gerhard Papke

Biindnis 90/Die Griinen Fraktionsvorsitzende, Frau Sylvia L.hrmann
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Gesetzesantrag des Landes Nordrhein-Westfalen:

Entwurf cines Gesetzes zur besseren Bekiimpfung des Einbringens von Rauschgift
in Vollzugsanstalten
Drucksache 734/09

Stellungnahme des
Arbeitsausschuss Gefiihrdetenhilfe und des
Arbeitsausschuss Drogen und Sucht

Sehr geehrter Herr Fraktionsvorsitzender Dr. Papke,

Am 16.10.2009 ist der oben genannte Gesetzesentwurf auf die Tagesordnung der Sitzung des Bundesrates
gesetzt worden. Hintergrund ist, dass rund 25-30 % der Gefangenen in Justizvollzugsanstalten Drogen-
gebraucher/-innen sind und sich damit auch vermehrt Probleme rund um den Drogenhandel im Vollzug
stellen. Die Fachausschiisse der LAG der Freien Wohlfahrtspflege in NRW sehen viele der in der Be-
griindung zum Gesetzesentwurf dargestellien Probleme in einer dhnlichen Weise, unsere Schiussfolge-
rungen und Lésungsvorschlége sind jedoch primir andere als die von der Landesreglerung geforderten
Gesetzesverschirfungen.

Die Landesregierung zeigt in ihrer Begriindung auf, dass es durch den Drogenkonsum in Haft zu Uberdo-
sierungen, Drogentodesfillen und Hindlerhierarchien kommt. Auch auf die gesundheitlichen Gefahren
wird hingewiesen, da es durch die gemeinsame Benutzung nicht steriler Spritzen und Nadeln zur Ubertra-
gung von HIV und Hepatitis unter Gefangenen kommen kann.

Diese Einschiitzung teilen wir, sehen aber in einer Gesetzesverschiirfung nicht das geeignete Instrument,
die gesundheitlichen Risiken und die benannten Probleme ernsthafi zu verbessern.
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Inzwischen gibt ¢s in Deutschland nur noch eine Justizvollzugsanstalt, die den Gefangenen sterile Sprit-
zen gegen bereits gebrauchte eintauscht (JVA fiir Frauen, Berlin-Lichtenberg). Dieses Projekt besteht seit
{iber 10 Jahren, und wie auch die Wissenschafiliche Begleitung zeigte, hat sich dieses Projekt als erfolg-
reich erwiesen. Um die Infektionsgefahren in Justizvollzugsanstalten zu reduzieren, ist eine Ausweitung
dieses Angebots auf andere Justizvollzugsanstalten dringend erforderlich. Ferner stellt sich die Substituti-
on mit Methadon oder Buprenorphin als eine weitere Alternative der Infektionsprophylaxe, aber auch zur
Reduzierung des Drogenkonsums und in der Folge des Drogenhandels im Vollzug dar. Denn mit Substi-
tutionsprogrammen lasst sich auch die Nachfrage nach illegalen Betdubungsmitteln entsprechend verrin-
gern.

Im Januar 2009 wurde im Landtag Nordrhein-Westfalens eine kleine Anfrage zur Substitutionspraxis in
Haft gestellt. Danach erhiclten 1,64 % der Gefangenen Substitutionspréiparate, allerdings wurden nur
0,78% der Gefangenen langer als 6 Wochen behandelt. Demnach werden maximal 0,78 % der Gefange-
nen substituiert, die restlichen 0,86 % erhalten nur einen medikamentengestiitzten Entzug. Bedarfsgerecht
ist dies bei einem eigentlichen Anteil von 25-30 % der Gefangenen mit einen Drogenproblematik nicht.

Das Ziel "Reduzierung des Drogenhandels im Vollzug" wiirde durch eine bedarfsgerechtere Substitution
sowie notwendige interne und externe Drogenberatung in den Justizvollzugsanstalten eher und besser
erreicht werden als durch eine Gesetzesverschirfung. Dies ist auch ein humanitiirer Beitrag gegentiber
drogenabhiingigen Gefangenen und wiirde dariiber hinaus auch die Anschlussbehandlungen nach Haftent-
lassung erleichtern und prognostisch deutlich verbessern.

Es darf nicht in erster Linie als "Ausdruck erhohter Kriminalitit" angesehen werden, dass Menschen
Energien in die Beschaffung von Substanzen setzen, von denen sie physisch und psychisch abhéingig
sind!

Repression und Hilfen miissen in einem angemessen Verhéltnis stehen.
Die einseitige Betonung der Verschérfung der rechtlichen Rahmenbedingungen, greift zu kurz und ist

wirkungslos, wenn die notwendigen Hilfen von Infektionsprophylaxe iiber Substitution, Beratung, Aus-
stiegshilfen zu einem Ubergangsmanagement nicht fliichendeckend vorgehalten werden.

Altenbernd

gleichlautendes Schreiben an:

Priisidentin des Landtags NRW, Frau Regina van Dinther

SPD Fraktionsvorsitzende, Frau Hannelore Kraft

CDU Fraktionsvorsitzender, Herr Helmut Stahl

Biindnis 90/Die Griinen Fraktionsvorsitzende, Frau Sylvia L6hrmann
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Gesetzesantrag des Landes Nordrhein-Westfalen:

Entwurf eines Gesetzes zur besseren Bekiimpfung des Einbringens von Rauschgift
in Vollzugsanstalten
Drucksache 734/09

Stellungnahme des
Arbeitsausschuss Gefihrdetenhilfe und des
Arbeitsausschuss Progen und Sucht

Sehr gechrie Frau Fraktionsvorsitzende Lohrmann,

Am 16.10.2009 ist der oben genannte Gesetzesentwurf auf die Tagesordnung der Sitzung des Bundesrates
gesetzt worden. Hintergrund ist, dass rund 25-30 % der Gefangenen in Justizvollzugsanstalten Drogen-
gebraucher/-innen sind und sich damit auch vermehrt Probleme rund um den Drogenhandel im Vollzug
stellen. Die Fachausschiisse der LAG der Freien Wohlfahrtspflege in NRW sehen viele der in der Be-
griindung zum Gesetzesentwurf dargestellten Probleme in einer ihnlichen Weise, unsere Schlussfolge-
rungen und Losungsvorschlige sind jedoch primiir andere als die von der Landesreglerung geforderten
Gesetzesverschirfungen.

Die Landesregierung zeigt in ihrer Begriindung auf, dass es durch den Drogenkonsum in Haft zu Uberdo-
sierungen, Drogentodesfillen und Hindlerhierarchien kommt. Auch auf die gesundheitlichen Gefahren
wird hingewiesen, da es durch die gemeinsame Benutzung nicht steriler Spritzen und Nadeln zur Ubertra-
gung von HIV und Hepatitis unter Gefangenen kommen kann.

Diese Einschiitzung teilen wir, sehen aber in einer Gesetzesverschirfung nicht das geeignete Instrument,
die gesundheitlichen Risiken und die benannten Probleme ernsthaft zu verbessern.
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Inzwischen gibt es in Deutschland nur noch eine Justizvollzugsanstalt, die den Gefangenen sterile Sprit-
zen gegen bereits gebrauchte eintauscht (JVA fiir Frauen, Berlin-Lichtenberg). Dieses Projekt besteht seit
iiber 10 Jahren, und wie auch die Wissenschaftliche Begleitung zeigte, hat sich dieses Projekt als erfolg-
reich erwiesen. Um die Infektionsgefahren in Justizvollzugsanstalten zu reduzieren, ist eine Ausweitung
dieses Angebots auf andere Justizvollzugsanstalten dringend erforderlich. Ferner stellt sich die Substituti-
on mit Methadon oder Buprenorphin als eine weitere Alternative der Infektionsprophylaxe, aber auch zur
Reduzierung des Drogenkonsums und in der Folge des Drogenhandels im Vollzug dar. Denn mit Substi-
tutionsprogrammen kisst sich auch die Nachfrage nach illegalen Betdubungsmittein entsprechend verrin-
gern.

Im Januar 2009 wurde im Landtag Nordrhein-Westfalens eine kleine Anfrage zur Substitutionspraxis in
Haft gestellt. Danach erhielten 1,64 % der Gefangenen Substitutionspréparate, allerdings wurden nur
0,78% der Gefangenen linger als 6 Wochen behandelt. Demnach werden maximal 0,78 % der Gefange-
nen substituiert, die restlichen 0,86 % erhalten nur einen medikamentengestiitzten Entzug. Bedarfsgerecht
ist dies bei einem eigentlichen Anteil von 25-30 % der Gefangenen mit einen Drogenproblematik nicht.

Das Ziel "Reduzierung des Drogenhandels im Vollzug" wiirde durch eine bedarfsgerechtere Substitution
sowie notwendige interne und externe Drogenberatung in den Justizvollzugsanstalten eher und besser
erreicht werden als durch eine Gesetzesverschirfung. Dies ist auch ein humanitirer Beitrag gegeniiber
drogenabhiingigen Gefangenen und wiirde dariiber hinaus auch die Anschiussbehandlungen nach Haftent-
lassung erleichtern und prognostisch deutlich verbessern.

Es darf nicht in erster Linie als "Ausdruck erhohter Kriminalitéit" angesehen werden, dass Menschen
Energien in die Beschaffung von Substanzen setzen, von denen sie physisch und psychisch abhiéingig
sind!

Repression und Hilfen miissen in einem angemessen Verhilinis stehen.
Die einseitige Betonung der Verschiirfung der rechtlichen Rahmenbedingungen, greift zu kurz und ist

wirkungslos, wenn die .notwendigen Hilfen von Infektionsprophylaxe iiber Substitution, Beratung, Aus-
stiegshilfen zu einem Ubergangsmanagement nicht flichendeckend vorgehalten werden.

Mit figjindlichen Griifen

Altenemd

gleichlautendes Schreiben an:

Priisidentin des Landtags NRW, Frau Regina van Dinther
SPD Fraktionsvorsitzende, Frau Hannelore Kraft

CDU Fraktionsvorsitzender, Herr Helmut Stahl

FDP Fraktionsvorsitzender, Herr Dr. Gerhard Papke




