Freie Wohlfahrtspflege NRW

Stellungnahme zum
Gesetz zur Neuordnung der Finanzierungsbeteiligung zum
Schwangerschaftskonfliktgesetz
(NeuFinSchKG)

Das vom Landtag Nordrhein-Westfalen im Mai 2006 verabschiedete Gesetz zur
Neuordnung der Finanzierungsbeteiligung zum Schwangerschaftskonfliktgesetz
regelt, dass neu eingestellte Fachkrafte in den Schwangerschafts-
konfliktberatungsstellen durch das Land mit 80% der Personal- und Sachkosten
gefordert werden. Die Forderung erfolgt allerdings fiir neu eingestellte Fachkrafte nur
auf der Grundlage der Vergutungsgruppe IV b des Bundesangestelltentarifs des
Landes, dies entspricht in den neuen Tarifwerken der Eingruppierung der Fachkrafte
in die Entgeltgruppen TVL9 bzw. TVOD 9.

1. Absicherung der Multiprofessionalitdit in den Schwangerschafts-
konfliktberatungsstellen in NRW

Mit der oben genannten Fordergrundlage ist der Standard, multiprofessionelle Teams
vorzuhalten, ernsthaft gefahrdet. Die Trager in NRW, die
Schwangerschaftskonfliktberatung anbieten und die gesetzlichen Vorgaben erfillen,
setzen auf die Zusammenarbeit der verschiedenen Professionen in der
Schwangerschaftskonfliktberatung. Zu diesem Zweck sind in unterschiedlichem
Ausmal3, abhangig von der jeweiligen Tragerphilosophie, den dort entwickelten
Standards sowie von der zwischen den Tragern vereinbarten Arbeitsteilung zur
Versorgung der Ratsuchenden, neben padagogischen auch medizinische und
psychologische Fachkrafte in den Schwangerschaftskonfliktberatungsstellen
eingestellt. Dies wird zuklnftig nicht mehr moglich sein.

Die Trager der Schwangerschaftskonfliktberatung in NRW kdnnen aus eigenen
Mitteln keine Arztinnen und Psychologinnen fiir die Arbeit in den Beratungsstellen
einstellen. Deshalb haben der pro familia Landesverband NRW und das
Evangelische Biro NRW Rechtsgutachten in Auftrag gegeben, um zu prifen,
inwieweit das NeuFinSchKG NRW den Vorgaben des Bundesrechts und der
Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts entspricht.
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Beide Gutachten untermauern die  Auffassung der  Trager, die
Schwangerschaftskonfliktberatung in NRW anbieten, dass das NeuFinSchKG neu
gefasst werden muss.

Die Bestimmungen des Schwangerschaftskonflikigesetzes regeln, dass Ratsuchende
unverzuglich zu beraten sind und erforderlichenfalls auch andere, insbesondere
arztliche, facharztliche, psychologische und sozialpadagogische, sozialarbeiterische
oder juristisch ausgebildete Personen hinzu gezogen werden sollen (8 6 Abs. 1
SchKG, 89 Ziffer 1 SchKG).

Das NeuFinSchKG NRW sieht die Kostenerstattung fir diese Fachkrafte Uber
Honorarsatze vor.

Dagegen steht die Auffassung und Erfahrung der Trager, dass ein leistungsfahiges
multiprofessionelles Team nicht durch ,Hinzuziehung“ von Vertreter/innen anderer
Professionen im Rahmen von Honorartatigkeiten erreicht werden kann. Da
Beratungsarbeit im Prozess geschieht, missen unterschiedliche Professionen
gleichzeitig vorgehalten werden. Das Landesgesetz wird insofern dem Bundesgesetz
nicht gerecht, sondern schrankt dessen Vorgaben unzuldssig ein.

2. Neueinstellungen bzw. Neu- oder Umsetzungen

Der Landschaftsverband hat aufgrund verschiedener Anfragen den
Tragervertretungen und den Tragern einen Erlass des MGFFI mit Datum vom
02.10.2007 zukommen lassen. In dem Erlass wird die Rechtsansicht vertreten, dass
schon der Wortlaut des 8 5 VO AG SchKG verdeutliche, dass alle Fachkrafte, die
nach dem Stichtag eingestellt werden, fur die Landesforderung der oben genannten
Vergitungsgruppe zugeordnet werden mussten. Dabei sei es gleichgultig, ob die
Mitarbeitenden erstmals einen Arbeitsvertrag mit dem Trager abschlieBen oder
bereits in der Schwangerschaftsberatungsstelle tétig seien und nun mit einer
héheren Stundenzahl beschaftigt oder auf einem anderen Arbeitsplatz als bisher bei
dem Trager eingesetzt seien und nun umgesetzt wirden.

Diese ,Neu eingestellten® Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer kénnen gem. 8 5
Abs. 3 VO AG SchKG lediglich mit 80 % der Personalkosten bis Entgeltgruppe 9
TVI/L gefordert werden.

Nach der durch das Rechtsgutachten des Herrn Rechtsanwalt Dr. von Tiling,
Rechtswaltskanzlei Kliemt & Vollstadt, Dusseldorf, bestatigten Rechtsauffassung der
Trager ist die in dem Erlass getroffene Definition des Merkmals ,Neueinstellung*
rechtlich unzulassig:

a) Gegen eine solche Definition spricht zunéchst der Wortlaut von § 5 Abs. 3 VO AG
SchKG. Nach dem Wortlaut bedeutet ,neu eingestellt“ regelm&nRig, dass erstmals ein
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Arbeitsverhaltnis begrindet wird, ein Mitarbeiter oder eine Mitarbeiterin zu dem
Betrieb also hinzukommt. Der Gegenbegriff hierzu wére Entlassung oder Kiindigung.
Nach dem Wortlaut gelten somit teilzeitbeschaftigte Krafte die ihren Tatigkeitsumfang
aufstocken oder Krafte, die bereits bei einem Trager von Beratungsstellen beschaftigt
gewesen sind und im Wege einer Vertragsdnderung fortan in einer
Schwangerschaftsberatungsstelle eingesetzt werden, nicht als neu eingestellt.

b) Ferner ist rechtssystematisch auf § 9 TzBFG (Teilzeit- und Befristungsgesetz) zu
verweisen. Diese Vorschrift unterscheidet zwischen Aufstockung der Arbeitszeit und
Neueinstellung:

8§ 9 TzBFG: ,Der Arbeitgeber hat einen teilzeitbeschéaftigten Arbeitnehmer, der ihm
den Wunsch nach einer Verlangerung seiner vertraglich vereinbarten Arbeitszeit
angezeigt hat, bei der Besetzung eines entsprechenden freien Arbeitsplatzes bei
gleicher Eignung bevorzugt zu bertcksichtigen, es sei denn, dass dringende
betriebliche Grinde oder Arbeitszeitwinsche anderer teilzeitbeschaftigter
Arbeitnehmer entgegenstehen.”

Das TzBGF macht damit deutlich, dass die Stundenaufstockung ein aliud zu einer
Neueinstellung ist.

c) Wenn das BetrVG und das MVG den Begriff der Einstellung modizifiert verstehen
(Einstellung als tatsachliche Eingliederung eines Mitarbeiters in den Betrieb, ohne
dass es auf den vorausgegangenen Abschluss eines Arbeitsvertrages ankame, so
hier auf den Zweck dieser beiden Gesetze abzustellen: BetrVG und MVG legen
bewusst den Einstellungsbegriff weiter aus, weil der Betriebsrat/die
Mitarbeitervertretung die Madoglichkeit erhalten soll, bei mehr als geringfugigen
Verdnderungen der Zusammensetzung der Belegschaft seine Beteiligungsrechte
auszulben. Dabei ist der Gedanke leitend, dass durch Umsetzungen oder
Stundenaufstockungen die Belange anderer Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
beeintrachtigt werden kénnen.

Diese weite Auslegung dient somit dem Schutz der / des Mitarbeitenden. Wirde man
nun diese weite Auslegung auch auf das Merkmal ,Neueinstellung” i.S. von § 5 Abs.
3 VO AG SchKG anwenden, wirde eine solche Auslegung in keiner Weise den das
Arbeitsrecht leitenden Schutzzweckgedanken erfillen, sondern vielmehr die/den
teilzeitbeschéftigte(n) Mitarbeitenden, der seinen Stundenumfang aufstockt,
benachteiligen.

d) Gem. 8§ 5 AG SchKG betragt der Umfang der Landesforderung 80 % der
angemessenen Personal- und Sachkosten.
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Mit  Urteil vom 03.07.2003 hat das BVerwG festgestellt, dass die
Schwangerschaftsberatungsstellen einen Anspruch auf angemessene o6ffentliche
Forderung ihrer Personal- und Sachkosten haben. Es hat ebenfalls eine Begrenzung
des Eigenanteils auf 20% der angemessenen Personal- und Sachkosten als
rechtmafig angesehen. (BVerwG 3 C 26.02).

Die Begriffe ,Erforderlichkeit* und ,Angemessenheit® sind unbestimmte
Rechtsbegriffe, die wiederum auslegungsbedirftig sind. lhre Auslegung obliegt
allerdings dem Bundesgesetzgeber. Daher kann die landesgesetzliche Verordnung
oder landesgesetzliche Erlasse auch nicht zur Auslegung eines Bundesgesetzes
herangezogen werden. Es muss daher davon ausgegangen werden, dass das
Merkmal ,angemessen® sich an den fir die Berufsgruppe allgemein gultigen
Standards orientiert.

Eine Finanzierungsbeteiligung, welche Mitarbeitende, deren Stundenkontingent
aufgestockt wird oder die umgesetzt werden, als Neueinstellung definiert und diese
lediglich nach TV/L 9 refinanziert, liegt bei den betroffenen Berufsgruppen (Arztinnen/
Arzte, Juristinnen/Juristen, Psychologinnen/Psychologen) in jedem Falle deutlich
unterhalb von 80% Kostenbeteiligung, gemessen an den fur die betreffenden
Berufsgruppen geltenden tblichen Standards.

Somit ist die Definition der Neueinstellung, wie sie durch den Erlass der MGFFI
getroffen wird, aus allen leitenden Gesichtspunkten rechtlich nicht zulassig.

Dortmund, den 24.03.2009
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