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Am 14. Mai 2017 stimmen die Burgerinnen und Burger von Nordrhein-Westfalen dartber ab,
wer in den nachsten funf Jahren die Regierungsverantwortung wahrnimmt und die Richtung
der Politik vorgibt.

Diese Wahlen werden neben landesspezifischen Fragestellungen mafRgeblich auch durch
bundes- europaweite und globale Entwicklungen beeinflusst werden. Viele Burgerinnen und
Blrger haben dabei insbesondere Sorgen und Angste, dass

¢ die Situation in vielen Landern und globale Machtverschiebungen den bestehenden hohen
Flucht- und Auswanderungsdruck weiter verschérfen

¢ die Integration der vielen zu uns geflichteten Menschen Land, Kommunen und die nicht-
staatliche soziale Infrastruktur tberfordert

o die Funktionsfahigkeit deutscher und européaischer Institutionen schwindet

¢ die vorhandenen Ressourcen auf Dauer nicht ausreichen, die sozialen Leistungen fur die
gesamte Bevolkerung sicherzustellen
¢ sie im o6ffentlichen Raum vor Bedrohungen und Angriffen nicht mehr sicher sind

In Anbetracht dessen und angesichts ihrer aus der deutschen Geschichte erwachsenen und
aus der Verfassung abzuleitenden Mitverantwortung fir das Gemeinwesen sehen sich die
Spitzenverbande der Freien Wohlfahrtspflege in Nordrhein-Westfalen zu einer Positionierung
veranlasst.

Vor dem Hintergrund unserer unterschiedlichen weltanschaulichen und konfessionellen
Orientierungen eint uns dabei die Uberzeugung vom Wert der Vielfalt, des Vorrangs der
Initiative von unten und der Notwendigkeit des sozialen Ausgleichs in unserer Gesellschaft.

Wir fordern die Parteien dazu auf, auch in Wahlkampfzeiten fur die nachfolgenden Grund-
satze einzutreten und ihre politischen Entscheidungen daran auszurichten:

e Die bestehende demokratische Grundordnung, das Prinzip der Rechtsstaatlichkeit
und das Sozialstaatsgebot sind Orientierung und Mal3stab fir das soziale, gesell-
schaftliche und politische Handeln.

e Die Unantastbarkeit der Menschenwirde und der Schutz der unver&ulerlichen
Grund- und Menschenrechte gelten fur alle Menschen, die in diesem Land dauerhaft
oder vorubergehend leben, unabhangig von ihrer Staatsangehdrigkeit oder ihrem

Aufenthaltsstatus.
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e Solidaritat und Mitmenschlichkeit, Gleichberechtigung von Mann und Frau, das
Diskriminierungsverbot, Toleranz, gegenseitiger Respekt und das Fireinander der
Generationen sind pragende Werte unserer Gesellschaft.

e Das Recht auf freie Austibung der Religion verpflichtet gleichzeitig dazu, die Grund-
rechte der Glaubens- und Gewissensfreiheit, die persdnliche Unversehrtheit anderer
zu respektieren und die Rechte von Minderheiten anzuerkennen.

e Die Eigenverantwortung der/des Einzelnen setzt gesellschaftliche Teilhabe,
Chancengerechtigkeit und die Forderung der Hilfe zur Selbsthilfe voraus. Der Staat
muss diesen Rahmen rechtlich gewahrleisten und dazu die erforderlichen Ressour-
cen bereitstellen, damit die zivilgesellschaftlichen Akteure im Bedarfsfall notwen-
dige Unterstitzungen leisten kdnnen.

e Die verbreiteten No6te durch Armut und soziale Ausgrenzung sind in unserer wohl-
habenden Gesellschaft mit den sozialstaatlichen Grundséatzen nicht vereinbar. Die
Armutsbekdmpfung muss daher wesentliches Merkmal des sozialstaatlichen Han-
delns sein, um auch das Vertrauen in die Bindungskraft und die Leistungsfahigkeit
der politischen und sozialen Institutionen wieder zu starken.

e Die in NRW lebenden Menschen mit ihren vielféaltigen Ressourcen und Potentialen
bedlurfen zu ihrer Entfaltung einer umfassenden Bildungsforderung, die Zugange
unabhangig von der (sozialen) Herkunft ermoglicht und Ubergange zwischen den
(Aus-)Bildungssystemen und in Arbeit gewahrleistet.

e Die Forderung von Offenheit und Vielfalt unter gleichzeitiger Starkung der sozialen
Sicherheit bildet die Grundlage fir den gesellschaftlichen Zusammenhalt.

Koln, 09.02.2017
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Die auf den nachfolgenden Seiten wiedergegebenen Problembeschreibungen, Lésungsvorschlage,
Positionen und Forderungen sind aus den Erfahrungen der Spitzenverbande und der 6rtlichen Glie-
derungen der Freien Wohlfahrtspflege sowie ihrer vielen Tréger, Einrichtungen und Dienste gespeist
und sollen zur Unterstitzung und Beratung der Politik in den kommenden Zeiten des Wahlkampfes
und selbstverstandlich darliber hinaus dienen.

Ihre Fille macht deutlich, dass ungeachtet der Anstrengungen, die in den letzten funf Jahren z. B.
hinsichtlich der Steigerung der Platzzahlen in Tageseinrichtungen fur Kinder, der Qualitatsverbesse-
rung in der pflegerischen Versorgung oder der Bekampfung von Armut und sozialer Ausgrenzung
unternommen wurden, NRW auch im Vergleich mit anderen Bundeslandern leider nach wie vor hin-
terher hinkt.

Zudem mussen wir in unseren folgenden Ausfiihrungen immer wieder feststellen, dass Regelange-
bote wie z.B. die Suchtberatung, die Schuldnerberatung, die Jugendsozialarbeit oder die Arbeitslo-
senzentren ungeachtet stark steigender Fallzahlen, nicht oder nur unzureichend aufstockend gefér-
dert werden, trotz einzelner Verbesserungen ,auf den letzten Metern® der ablaufenden Legislaturpe-
riode.

Neue und ebenso seit lAngerem etablierte wichtige Aufgaben werden nach wie vor viel zu oft nur Gber
Projekte finanziert und vorgehalten, deren entstehende vielversprechende Strukturen aber nach Ende
der Projektlaufzeit nicht selten wieder verschwinden. Eine Umsteuerung zu mehr Nachhaltigkeit auf
dem sozialen Sektor ist dringend geboten.

Das neu gewdahlte Parlament und die von ihm gebildete Landesregierung missen sich also vielen
grundséatzlichen Anforderungen aber auch zahlreichen Aufgaben im Detail stellen, wenn die Lebens-
verhaltnisse in unserem Land sozialer und gerechter gestaltet werden sollen. Die Integration von Men-
schen mit Flucht- und Zuwanderungsgeschichte und die Bekampfung der Armut ziehen sich dabei wie
ein roter Faden durch unsere Positionen und Forderungen.

Wir hoffen, dass Parlament und Regierung sich dieser Herausforderungen annehmen und bereit sind,
auf die Vorschlage der Freien Wohlfahrtspflege einzugehen.

Gerne mochten wir in einen Dialog mit den Parteien und ihren zur Wahl stehenden Kandidatinnen und
Kandidaten treten und sind daher fiir Riickmeldungen z. B. im Rahmen einer Kommentierung unserer
Positionen und Forderungen — z. B. auch als Ableitung aus dem Wahlprogramm der Parteien — dank-
bar.

Besonders wirden wir uns freuen, wenn wir in gemeinsame Gesprache und Diskussionen auf Landes-
und Ortsebene eintreten konnten. Bitte sprechen Sie hierzu den Verband an, der Ihnen diese ,Wahl-
prifsteine” Uberreicht hat.
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1. Chancen fur Kinder, Jugendliche, Familien und Frauen

1.1  Fruahkindliche Bildung

Die aus der Unterfinanzierung der Kindertagesbetreuung resultierenden Probleme stellen fur viele
Kindertageseinrichtungen eine grof3e Herausforderung dar. Fir die neue Legislaturperiode fordert die
Landesarbeitsgemeinschaft der Spitzenverbande der Freien Wohlfahrtspflege (LAG FW NRW) eine
neue gesetzliche Grundlage fir die Bildung, Betreuung und Erziehung in den Kindertageseinrichtun-
gen.

Ziel eines neuen Gesetzes muss eine stabile, auskdmmliche und nachhaltige Finanzierung der Arbeit
in den Kindertageseinrichtungen sein, damit die erforderlichen Ressourcen fir eine gute Bildungsar-
beit in den Tageseinrichtungen fir Kinder vorgehalten werden kénnen. Die unter dem Kinderbildungs-
gesetz entstandene Liicke in der Finanzierung in den vergangenen Jahren muss ausgeglichen wer-
den.

Unsere Forderungen und Positionen:

o (1) Die jetzt fur die nachsten drei Jahre eingesetzten Mittel des bisherigen Betreuungsgeldes sind
auch uber das Jahr 2018 hinaus fur den Bereich der Kindertagesbetreuung in NRW erforderlich.
Bund, das Land Nordrhein-Westfalen und die Kommunen sind aufgefordert, zusatzliche Mittel
zur Verfigung zu stellen, um den zunehmenden Anforderungen padagogischer Elementarerzie-
hung und Elementarbildung gerecht zu werden und eine verlassliche Finanzierungsstruktur fur
die Trager von Kindertageseinrichtungen zu schaffen.

¢ (2) Die kommunal festgelegten Elternbeitrage haben zu sehr unterschiedlichen und sozial nicht
ausgewogenen Regelungen gefiihrt. Die Hohe der Elternbeitrage richtet sich nach Kassenlage
der jeweiligen Kommune und nicht nach der Finanzkraft der Eltern. Es bleibt daher weiterhin das
Anliegen der Freien Wonhlfahrtspflege, eine Verstandigung Uber eine Wiedereinfiihrung einer
landeseinheitlichen Regelung der Elternbeitrage zu erreichen.

¢ (3) Neben den Briickenprojekten als erste Anlaufstellen ist es erforderlich, dass auch tber 2016
hinaus, zusatzliche Mittel fir die Schaffung weiterer Kita-Platze auch fir Kinder Giber 3 Jahren
und die Integration von Familien mit Fluchterfahrung zur Verfiigung stehen. Die Qualitats-
standards in der Betreuung missen dabei beibehalten werden.

e (4) Gleichermalf3en relevant ist die frihkindliche Forderung bzw. Elementarbildung fir Kinder
in prekaren Lebenslagen, um deren Bildungs- und Teilhabechancen zu erhéhen.

e (5) Im Zuge einer anstehenden Neuregelung der Finanzierung der Kindertagesbetreuung ist die
finanzielle Absicherung von Fachberatung ein wichtiger Schritt.

1.2  Jugend- und Familienpolitik — notwendige Mal3nahmen und Leistungen

Der Einsatz fir eine offene und vielfaltige Gesellschaft muss besonders auch den Schutz und die
Forderung von Familien umfassen. Familien sind heute so offen und vielféltig, wie die Gesellschaft als
Ganze. Es gibt ,klassische” Kleinfamilien, aber zunehmend Alleinerziehende, Patchworkfamilien, Re-
genbogenfamilien sowie binationale und bikulturelle Familien. Diese Vielfalt bewirkt einen stetigen
Anpassungsbedarf hinsichtlich des Ausbaus der Angebotsstruktur und der Qualifizierung der Mitar-
beitenden in den bestehenden Erziehungs-, Bildungs-, und Unterstitzungssystemen, damit Familie
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als Sozialisationsinstanz auch weiterhin ihre Aufgaben wahrnehmen kann. Kultursensibilitat, Mehr-
sprachigkeit und Interreligiositat sowie sexuelle und geschlechtliche Heterogenitat sind Herausforde-
rungen fur die offentlichen Foérdersysteme, die insbesondere vor folgenden Aufgaben stehen:

Unsere Forderungen und Positionen:

e (6) Familien in Armutslagen durch praventive Angebote friher erreichen und unterstitzen:
Praventive Familienpolitik kann durch Frihe Hilfen und friihzeitige Hilfen, die Weiterentwicklung
der Familienzentren und anderer niedrigschwelliger Beratungsangebote, durch eine intensivere
Kooperation von Jugendhilfe und Schule u.v.a.m. umgesetzt werden und damit ihren Nutzen ent-
falten. Hierzu missen diese Angebote regelhaft und qualitativ ausgebaut werden.

e (7) Von besonderer Bedeutung ist hierbei die Schulsozialarbeit, die durch das Bildungs- und
Teilhabepaket der Bundesregierung in vielen Schulen einen Anfang machen konnte. Aus der
Sicht der Freien Wohlfahrtspflege und der Schulen hat sich Schulsozialarbeit mittlerweile vieler-
orts etabliert und unverzichtbar gemacht. Das Land NRW ist jetzt gefordert, frihzeitig Planungs-
sicherheit flr Schulsozialarbeiterinnen, Schulsozialarbeiter und deren Tréager zu schaffen und
Schulsozialarbeit nachhaltig abzusichern.

e (8) Angebote der Jugendsozialarbeit bedarfsgerecht ausweiten: Sozial benachteiligte und
individuell beeintrachtigte junge Menschen bendtigen bei ihrer schulischen, beruflichen und sozi-
alen Integration ein erhdhtes MalR an Unterstitzung. Die landesgeférderten Angebote der Ju-
gendsozialarbeit bieten gerade diesen jungen Menschen einen niedrigschwelligen Zugang und
die notwendige intensive Unterstiitzung. Die standardisierten Regelinstrumente des Landesvor-
habens ,kein Abschluss ohne Anschluss® sind fir diese Zielgruppe nicht ausreichend. Wir fordern
daher, die landesgefdrderten Angebote der Jugendsozialarbeit bedarfsgerecht auszubauen und
im neuen Kinder- und Jugendférderplan grundsatzlich eine jahrliche Dynamisierung bei den Fi-
nanzmitteln einzuplanen.

e (9) Jugendhilfe und Schulsysteme inklusiv weiterentwickeln: Fir Kinder und Jugendliche
sind Bildungschancen ,Lebenschancen®. Der Erfolg der Bildungseinrichtungen muss deshalb da-
ran gemessen werden, wie gut es gelingt, jedem Kind unabhéngig von sozialen und kulturellen
Lebensbedingungen faire Chancen zur bestmdglichen Entwicklung der eigenen Potentiale zu bie-
ten. Es gilt zu erkennen, dass Investitionen in frihkindliche Bildung und in den offenen Ganztag
auch volkswirtschaftlich dauerhaft Sinn ergeben. Voraussetzung dafur ist allerdings die Starkung
der Zusammenarbeit zwischen Jugendhilfe und Schule in Ganztagsangeboten; denn trotz
der dynamischen Anhebung der Pauschalen bleibt die Situation vieler Offener Ganztagsschulen
aufgrund fehlender Standards weiterhin angespannt. Die LAG FW NRW fordert daher gesetzlich
verankerte Mindeststandards flr das Personal sowie die Raum- und Sachausstattung auf Basis
einer auskdmmlichen Finanzierung.

e (10) Armut von Alleinerziehenden bek&dmpfen: Fast jede 5. Familie in NRW ist eine alleiner-
ziehende Familie. Der Familienbericht NRW belegt, dass diese Familienform ein deutlich hdheres
Risiko tréagt, in Armut zu geraten, als Paarfamilien. Hierfur gilt es auf der Bundesebene aktiv zu
werden und sich fur eine Neuberechnung der Kinderregelsatze einzusetzen.

e (11) Sandwichgeneration unterstitzen: Durch den demografischen Wandel und die zuneh-
mende Vollzeit-Berufstatigkeit beider Eltern liegt die Hauptlast gleichzeitiger erzieherischer und
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pflegerischer Leistungen der eigenen Kinder und der alternden Eltern bei der sogenannten Sand-
wichgeneration. Ihre Entlastung und Unterstitzung sollte in den Fokus einer nachhaltigen Fami-
lienpolitik genommen werden.

1.3 Familien- und Weiterbildung

Zur Schaffung gleichwertiger und guter Lebensverhaltnisse in NRW ist die Férderung von Bildungs-
gelegenheiten und Bildungsgerechtigkeit auf allen Ebenen von hoher Bedeutung. Fir die Freie Wohl-
fahrtspflege ist soziale Gerechtigkeit unmittelbar mit Bildungsgerechtigkeit verknpft. Denn nur wenn
alle Menschen die Moglichkeit haben, frei und selbstbestimmt an Bildungsprozessen teilzunehmen,
kann von Chancengerechtigkeit gesprochen werden.

Unsere Forderungen und Positionen:

(12) Familienpflege beinhaltet wichtige pflegerische, hauswirtschaftliche und padagogische Auf-

gaben. Sie ist ein niederschwelliges, aufsuchendes und familienunterstiitzendes Angebot.

- Sicherstellung der Finanzierung der Familienpflegeausbildung in ausreichender Anzahl.

- Weiterentwicklung der Familienpflegeausbildung im Hinblick auf die heute vielfaltigen Lebens-
gemeinschaften und ihre sozialen Bedarfe.

- Entwicklung von Standards, in denen Familienpfleger/innen mit ihren spezifischen Kompeten-
zen als Fachkraft anerkannt werden, weil die Tatigkeit als Fachleistung verstanden wird.

(13) Die Forderung der Familienbildung als Netzwerk aus gemeinnutzigen und nach dem Wei-

terbildungsgesetz anerkannten Bildungseinrichtungen bedarf vor dem Hintergrund veranderter

Bildungswelten und gesellschaftlicher Rahmenbedingungen eines deutlichen Ausbaus.

— Die Fordergelder zum Gebuhrenausgleich fur Familien mit geringen finanziellen Ressourcen
oder in akuten Problemlagen miissen erhtht werden.

— Um das praventive Angebot Elternstart NRW bedarfsdeckend anbieten zu kénnen sind aus-
reichende Gelder zur Verfligung zu stellen.

e (14) Diefinanzielle Forderung der wohlfahrtsverbandlichen Weiterbildungseinrichtungen, die
die Bildungsbediirfnisse verschiedener gesellschaftlicher Gruppen aufgreifen, ist trotz der Erh6-
hungen 2016/2017 weiterhin unter dem Stand von 1999. Damit der gesetzliche Auftrag erfllt
werden kann, bedarf es einer kontinuierlichen Regelférderung auf deutlich hoherem Niveau, die
zusatzlich dynamisiert ist um z. B. steigende Personalkosten aufzufangen.

e (15) Die von den Einrichtungen geleistete Weiterbildungsberatung ist in der Landesférderung
zusatzlich zu bericksichtigen.

e (16) Weiterbildung und Familienbildung sind strukturell unterfinanziert. Hier ist das Land NRW
dringend gefordert nachzubessern. Es muss eine sichere Forderung ermdglichen, damit alle Men-
schen in NRW von den Angeboten der Weiterbildung und Familienbildung profitieren kénnen.

1.4  Freiwilligendienste

In den Freiwilligendiensten in NRW engagieren sich jahrlich rund 20.000 junge Menschen. lhre Vielfalt
spiegelt die Diversitat der Gesellschaft und ermdglicht integrative Erfahrungen. Der Mehrwert der Frei-
willigendienste ist nicht allein im praktischen Beitrag der Teilnehmenden fur ihre Einsatzstellen zu
Seite 8
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sehen, sondern zeichnet sich durch ein Verstandnis dieser Engagementform als Bildungs- und Orien-
tierungsjahr aus. Dabei werden die Freiwilligen darin unterstitzt, sich im Rahmen ihres Dienstes per-
sonlich und beruflich zu orientieren, sich fir eine offene, solidarische und vielfaltige Gesellschaft zu
engagieren und sich reflektiert Rassismus sowie autoritaren Politikverstandnissen entgegenzustellen.

Unsere Forderungen und Positionen:

e (17) Teilhabe durch Teilzeit: Fur Freiwillige unter 27 Jahren ist bisher gesetzlich eine Vollzeit-
pflicht vorgesehen. Mochten jungere Freiwillige mit einer Beeintrachtigung oder in einer beson-
ders schwierigen Lebenssituation einen zeitlich reduzierten Freiwilligendienst leisten, so ist dies
regular nicht moglich. Den zustandigen Tragern bzw. Zentralstellen sollte eine Ausnahmepraxis
zugestanden werden.

e (18) Subsidiaritat garantieren: Das aus dem Subsidiaritatsprinzip abgeleitete Tragerprinzip hat
die Freiwilligendienste jahrzehntelang gepragt. Es muss wieder zum grundlegenden Prinzip aller
Freiwilligendienste werden, dass die Trager und verbandlichen Zentralstellen als Kompetenzzen-
tren fUr die Bildungsarbeit sowie fiir die Weiterentwicklung der Dienste wirken.

e (19) Anerkennungskultur starken: Eine umfassende Anerkennungskultur trégt zu einer nach-
haltigen Wertschatzung, Ermutigung und o6ffentlichen Sichtbarkeit blrgerschaftlichen Engage-
ments bei. Dabei sind folgende Punkte wichtig:

- Eine Verbesserung in der Bertcksichtigung von Freiwilligendienstzeiten bei den Zugéngen zu
Ausbildungs- und Hochschulplatzen.

- Die Starkung der Anerkennung des einheitlichen Freiwilligenausweises bei landesweit rele-
vanten Anbietern von Kultur-, Sport- und Freizeiteinrichtungen.

- Vergunstigungen beim Nahverkehr durch Einfihrung eines Freiwilligendiensttickets.

- Die Befreiung vom Rundfunkbeitrag flr Freiwilligendienstleistende.

1.5 Hilfen far geflichtete und zugewanderte junge Flichtlinge, Familien und
Frauen

Die Kinder-, Jugend- und Familienpolitik in NRW ist aufgerufen, die Grundrechte auf kérperliche und
seelische Unversehrtheit der Kinder, der jungen Menschen und Frauen besonders in den Blick zu
nehmen und die in den letzten Jahrzehnten in unserer Gesellschaft gewachsene Vielfalt (kulturell,
religids, sexuell, ...) zu férdern und zu schitzen. Die Einrichtungen und Dienste des 6ffentlichen und
des frei-gemeinnutzigen Erziehungs- und Bildungsbereiches sind nach wie vor personell nicht so aus-
gestattet, dass sie diese Aufgaben verlasslich in ganz NRW erflillen kdnnen.

Eine besondere Herausforderung wird in den nachsten Jahren darin bestehen, zugewanderte Fami-
lien besser zu erreichen und zu férdern, ebenso traumatisierte Fliichtlinge aus Birgerkriegsgebieten.

Unsere Forderungen und Positionen:

e (20) Schutz und Hilfe fur geflichtete Frauen und Madchen sicherstellen: Unter den Fliicht-
lingen sind Madchen und Frauen besonders schutzbediirftig und bendtigen eine besondere Be-
achtung. Sie sind in ihrem Herkunftsland, auf der Flucht und in Deutschland besonderen Gefahren
ausgesetzt: Sie kdnnen z. B. Opfer von sexualisierter und kérperlicher Gewalt, von Menschen-
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handel und Zwangsheirat werden oder aufgrund von Abhéngigkeitsverhaltnissen in die Prostitu-
tion abrutschen. Deshalb brauchen sie besonderen Schutz und einen niedrigschwelligen Zugang
zu passenden Beratungs- und Unterstitzungsangeboten.

Die Situation von lesbischen_bisexuellen_trans* Madchen und Frauen muss hierbei angemessen
berticksichtigt werden. Die besonderen Bedarfe von alleinerziehenden und alleinstehenden oder
jungen schwangeren Frauen und unbegleiteten minderjahrigen Madchen finden nur vereinzelt
Bertcksichtigung. Zudem sind geschlechtshomogene Jugendhilfeeinrichtungen fir unbegleitete
minderjahrige Madchen und Jungen kaum vorhanden. Aufgrund der vorherrschenden Bedingun-
gen in den Fluchtlingsunterkiinften, aber auch aufgrund eigener traumatischer Erfahrungen sind
Mutter und Véater nicht immer in der Lage, ihre Kinder ausreichend zu schuitzen.

Die Standorte der Gemeinschaftsunterkiinfte sind haufig isoliert, der Personalschlissel fur die
Betreuungsarbeit ist niedrig, oft fehlt es an Raum fur Intimitédt und Rickzugsmoglichkeiten, an
Angeboten der Sprachvermittlung und an Kultursensibilitdt. Die fehlenden Wohnraume nur fur
Frauen oder Familien mit Kindern kénnen gewaltférdernd wirken und bieten Frauen und ihren
Kindern kaum Schutzméglichkeiten. Obwohl Deutschland aufgrund nationaler und internationaler
Vorschriften dazu verpflichtet ist, Frauen und Kinder vor Gewalt zu schiitzen, verfligen die we-
nigsten Fluchtlingsunterkiinfte Uber ein Gewaltschutzkonzept. Eine Gefahrdungseinschatzung,
ob sich Frauen und Madchen in Gefahr befinden kdnnten oder ob der Verbleib der betroffenen
Frauen oder Madchen in der Unterkunft vertretbar ist, findet in den wenigsten Féllen statt. Frauen
und Kinder haben einen Anspruch darauf, vor Angriffen auf ihr Leben, ihre Gesundheit, ihre Per-
sonlichkeit und ihre Menschenwiirde ausreichend geschuitzt zu werden.

Die verbindliche Umsetzung eines Landesgewaltschutzkonzeptes fiir Gemeinschaftsunterkiinfte
unter Berticksichtigung der besonderen Bedarfe von Alleinstehenden und Alleinreisenden und
von Gewalt betroffenen gefliichteten Frauen und Madchen ist in NRW dringend geboten.

e (21) Abbau von rechtlichen Benachteiligungen und Integrationshemmnissen fir junge
Fluchtlinge: In der Broschire ,Gleiche Rechte fir junge Flichtlinge“(2014) hat die LAG FW auf-
gezeigt, in welchen gesellschaftlichen Bereichen junge Fliichtlinge nach wie vor benachteiligt wer-
den. Einiges hat sich inzwischen nach intensiven politischen Diskursen und Bemiihungen gebes-
sert, anderes ist nach wie vor problematisch.

Die LAG FW wird im Jahr 2017 die 0.g. Broschire aktualisieren. Anschliel3end sucht sie den
Diskurs mit der neuen Landesregierung, um gemeinsam zu tberlegen, wie die Benachteiligungen
abgebaut werden kénnen und welche zuséatzlichen Integrationsangebote notwendig sind.

e (22) Offnung und Qualifizierung des Erziehungs-, Bildungs- und Sozialsystems fur gefliich-
tete Familien: Nachdem die Probleme der Erstaufnahme und Versorgung gefliichteter Familien
nunmehr zunehmend geldst werden kdnnen, stehen die Familien jetzt vor der Herausforderung,
ihr Leben allein oder mit Hilfe der Unterstitzungsstrukturen von Regeleinrichtungen zu bewalti-
gen. Aber auch diese — von der Kita Uber die Beratungsdienste, die Jugendarbeit bis zu den
Schulen — sind auf die die besonderen Unterstiitzungsbedarfe von geflichteten Menschen und
ihren Familien noch wenig vorbereitet und nicht angemessen fiir diese Aufgabe ausgestattet.
Das Land NRW bendtigt eine Qualifizierungs- und Unterstitzungsoffensive fir die sozialen
Dienste, besonders im Erziehungs- und Bildungssystem, um gefliichtete Familien besser zu er-
reichen und zu unterstitzen.

Seite 10
Gemeinsam fiir ein soziales Nordrhein-Westfalen

A . o
<AWO y | =PARITAT +3§¥2§°"“ Diakonie @ X

%
N

- Kreuz S,



- Gemeinsam. Sozial.

Fit NRW. Freie Wohlfahrtspflege NRW

e (23) Integrations- und Antidiskriminierungsarbeit ausbauen und férdern: Im Rahmen von

Kindertageseinrichtungen, Jugendarbeit und Schulen finden Begegnhungen zwischen einheimi-
schen und zugewanderten Kindern und Jugendlichen sowie ihren Familien statt. Um gesellschaft-
liche Vielfalt in all ihnren Facetten zu begreifen, Unterschiede und Gemeinsamkeiten zu verstehen
und Vorurteile abzubauen, missen diese Begegnungen gefordert, qualifiziert begleitet und reflek-
tiert werden.
Wir brauchen daher tber die bisherigen Férderméglichkeiten in der Jugendarbeit hinaus eine
Ausweitung der Férdermoglichkeiten fur die Integrations- und Antidiskriminierungsarbeit in Kin-
dertageseinrichtungen und Schulen, in der Jugendarbeit und Familienbildung sowie den Bera-
tungsstellen und Erziehungshilfeeinrichtungen.

e (24) Professionelle Strukturen fur enrenamtliches Engagement ausbauen: Um sich nachhal-

tig in die deutsche Gesellschaft integrieren zu kénnen, brauchen viele junge Flichtlinge und ge-
flichtete Familien eine intensivere Begleitung und Unterstitzung, als professionelle soziale
Dienste das allein leisten kdnnten.
Das Potential ehrenamtlichen Engagements fur Fliichtlinge, etwa in Form von Patenschaften oder
Vormundschaften flr unbegleitete minderjahrige Flichtlinge, ist deshalb in NRW voll auszuschop-
fen. Notwendig ist hierflr ein Ausbau professioneller Strukturen zur Qualifizierung, Vermittlung
und Begleitung ehrenamtlicher Flichtlingsarbeit.

e (25) Integration fur alle gestalten! Angebote der Jugendsozialarbeit nutzen: Die LAG FW
unterstitzt ausdrtcklich die Forderung der UN-Konvention, dass in der Jugendhilfe keinerlei Un-
terschied bei Kindern egal welcher Herkunft und aufenthaltsrechtlichem Status zu machen ist.
Und trotzdem sind nach geltendem Recht Jugendlichen und jungen Erwachsenen ohne klare
Bleibeperspektive die Angebote des SGB Il und SGB Il verschlossen. Deshalb ist eine Integration
dieser jungen Menschen durch Beschaftigung nur in Angeboten der Jugendsozialarbeit, speziell
in Jugendwerkstatten und in einigen wenigen Kommunen in Produktionsschulen mdéglich. Die zu-
satzlich in 2016 vom Land finanzierten acht Modellstandorte ,Angebote der Jugendsozialarbeit
fur gefllichtete junge Menschen® konnten bereits kurzfristige Unterstitzungserfolge vorweisen.
Die LAG FW NRW fordert daher voriibergehend bedarfsgerechte zusatzliche Angebote auch fur
diese Jugendlichen und jungen Erwachsenen einzuplanen und dafir die Mittel im Kinder- und
Jugendfdrderplan des Landes NRW aufzustocken und weitere zusatzliche Mittel flr den Ausbau
des Modellvorhabens ,flexible Angebote der Jugendsozialarbeit fir gefllichtete junge Menschen”
vorzusehen.

1.6 Schutz und Hilfe fur von Gewalt betroffene Frauen und Madchen

Frauen und Madchen sind besonders von sexualisierter und h&uslicher Gewalt betroffen. Die Finan-
zierung der Frauenberatungsstellen, Frauenhauser, Einrichtungen gegen sexualisierte Gewalt, Mad-
chenhauser und Madchenberatungsstellen ist noch immer eine freiwillige Leistung und damit von den
finanziellen Gegebenheiten in den einzelnen Kommunen abhéngig. Frauen und ihre Kinder sowie
Méadchen vor Gewalt zu schitzen und Hilfen fur die Opfer von Misshandlungen bereitzustellen, sind
jedoch staatliche Verpflichtungen, die sich unmittelbar aus der Verfassung ergeben.
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Unsere Forderungen und Positionen:

e (26) Fur alle von Gewalt betroffenen Frauen und ihre Kinder sowie Madchen benétigen wir einen
eindeutigen Rechtsanspruch auf Schutz, Beratung und Unterstitzung.

e (27) Es wird dringend eine einzelfallunabhangige und bedarfsgerechte Finanzierung der ge-
samten o.g. Frauen- und Madcheninfrastruktur benétigt. Hierbei ist besonders auf die Forde-
rung des Zugangs zum Hilfe- und Unterstitzungssystem flr Frauen und Madchen mit Behinde-
rung zu achten. Die Umsetzung der flachendeckenden Versorgung zur anonymen Spurensiche-
rung ist ebenso erforderlich, wie die Bereitstellung weiterer Mittel fir MaRnahmen der Gewaltpré-
vention.

e (28) Ausbau der Landesférderung: Wir erwarten den Erhalt der Landeszuwendung fir die Lan-
deskoordinierungsstelle Frauen und Sucht NRW, die Aufnahme von Frauengesundheitszentren
in die Landesférderung und den Erhalt der Landeszuwendungen fir die Kompetenzzentren
Frauen und Beruf.

2. Integration fordern, Teilhabe starken

2.1 Integration von Menschen mit Flucht- und Zuwanderungsgeschichte

Im Bereich Migration sind in den vergangenen Jahren — insbesondere 2015 durch die Aufnahme von
bundesweit 890.000 Gefllichteten aus Krisengebieten — enorme Herausforderungen auf die Integrati-
onspolitik zugekommen. Das Land NRW hat 2015 mehr als 20 Prozent aller in Deutschland ankom-
menden Schutzbeddrftigen untergebracht. Laut Bezirksregierung Arnsberg befanden sich zum Stich-
tag 01.10.2016 insgesamt 214.489 Fluchtlinge und Asylsuchende in den Landeseinrichtungen und in
den Kommunen.

Die Freie Wohlfahrtspflege betrachtet die Auswirkungen der Aufnahme-, Unterbringungs-, Versor-
gungs- und IntegrationsmalBhahmen der Landesregierung aus der Perspektive der Gefllichteten:
Durch die Arbeit in den Einrichtungen und Diensten der FW — von den landesgeftrderten Flichtlings-
sozialberatungsstellen und Integrationsagenturen (I1A), Jugendmigrationsdiensten (JMD) und Migrati-
onsberatung fur erwachsene Zuwanderer (MBE) und nicht zuletzt tiber die interkulturellen Zentren —
besteht der direkte Kontakt zu den Menschen, deren Ziel die Teilhabe an der Gesellschaft ist.

Die zweifelsohne groRe Herausforderung bei der Integration von gefliichteten Menschen darf aber
nicht dazu fiihren, die Angebote fir andere Migrantengruppen zu vernachlassigen. Eine nachhaltige
Integrations- und Teilhabefdrderung muss alle Menschen mit Zuwanderungsgeschichte in den Blick
nehmen.

Ebenso durfen die von Armut bedrohten oder bereits marginalisierten ansassigen Bevolkerungsgrup-
pen nicht vernachlassigt werden. Besonders in diesem Zusammenhang ist die Aufklarung und die
Forderung einer offenen und anti-diskriminierenden Haltung in der Gesellschaft Aufgabe der Freien
Wohlfahrtspflege.
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Unsere Forderungen und Positionen:

e (29) Das Konzept der Inklusion ist handlungsleitend, das Individuum steht im Mittelpunkt. Das
bedeutet die Forderung des Empowerments, also die Selbstbeméachtigung und Selbstbestim-
mung der Personen sowie den Einbezug von Menschen mit Migrationshintergrund, einschlief3lich
Fluchtlingen, in die Gestaltung ihrer Teilhabechancen sowie die Wertschéatzung ihres Beitrags zu
einem friedlichen Zusammenleben.

e (30) Das Asylrecht sollte als individuelles Recht Bestand haben und die tatsachliche Bleibe-
perspektive Vorrang vor einer gesetzlichen Bleibeperspektive haben. Aus diesem Grund lehnen
wir eine ,Vor-Selektierung“ sowie eine Ungleichbehandlung von Fluchtlingen, die aus Herkunfts-
landern kommen, die zu vermeintlich ,sicheren Herkunftsstaaten“ erklart wurden, ab. Ansonsten
werden Flichtlinge mit einer bestimmten Nationalitdt z.B. von Angeboten der Sprachférderung
und Arbeitsmarktintegration komplett ausgeschlossen.

¢ (31) Handlungsleitend bei allen Planungen und Durchfiihrungen von MaBhahmen zur Aufnahme,
Unterbringung und Integration, ebenso wie von Mal3nahmen zur Ausweisung, Abschiebung und
Ruckfuhrung missen humanitare Aspekte sein, im Sinne des vom MIK angekiindigten Paradig-
menwechsels "Aufnahmepolitik vom Flichtling her".

e (32) Es ist von zentraler Bedeutung, abgestimmte und miteinander vernetzte Integrationsfor-
derketten auf der Bundes-, Lander- und kommunalen Ebene herzustellen. Je friher aktive
Schritte zur Integrationsférderung unternommen werden, desto wahrscheinlicher ist der Erfolg.
Diese Erkenntnis sollte immer auch Leitgedanke flur die Konzeption und Umsetzung von Foérde-
rungen zur Teilhabe von Menschen mit Migrationshintergrund sein.

e (33) Eine strukturelle Forderung von bereits bestehenden und sich neu bildenden Selbstorgani-
sationen (auch von Geflichteten) muss im Fokus kunftiger Forderprogramme liegen.

e (34) Die Angebote der Daseinsfiirsorge und Regelsysteme sind interkulturell zu 6ffnen und
guantitativ und qualitativ bedarfsgerecht auszubauen.

e (35) Die Angebote zur Toleranzférderung sowie die Anti-Diskriminierungs- und Anti-Rassis-
musarbeit missen gquantitativ und qualitativ ausgebaut werden. Dadurch kann eine verstarkte
interkulturelle Sensibilisierung erreicht und fremdenfeindlichen Tendenzen und Vorurteilen ziel-
gerichteter begegnet werden. Adressatinnen und Adressaten der Wertevermittlung fir ein fried-
liches Zusammenleben sollten alle in Deutschland lebenden Menschen sein.

Der mit diesen Forderungen angemahnte soziale Frieden wird u.a. durch die Arbeit der Landespro-
gramme Integrationsagenturen und Flichtlingssozialberatungsstellen sowie der interkulturellen Zen-
tren gefordert. Hierzu ist der Ausbau der strukturellen Integrationsférderung dringend nétig.

2.2 Teilhabe am Erwerbsleben — soziale Arbeitsmarktpolitik

Soziale Arbeitsmarktpolitik sichert Férder- und Teilhabeangebote fir unterschiedliche am konventio-
nellen Arbeitsmarkt benachteiligte Personengruppen. Dazu gehoéren z. B. Alleinerziehende und pfle-
gende Angehdrige, Menschen mit unzureichenden beruflichen- oder schulischen Qualifikationen,
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Menschen mit Behinderung oder gesundheitlichen Einschrankungen, wohnungslose, verschuldete o-
der straffallige Personen sowie von Wohnungslosigkeit, Verschuldung oder Straffalligkeit bedrohte
Personen und Menschen mit Flucht- oder Migrationsgeschichte.

Gerechtigkeit, Fairness und nicht zuletzt die Verhinderung bzw. Verminderung von Spannungen zwi-
schen unterschiedlichen marginalisierten Gruppen sind wichtige Ziele einer sozialen und integrativen
Arbeitsmarktpolitik. Sie erhalten angesichts der zusatzlichen Herausforderungen bei der Arbeits-
marktintegration Gefllichteter eine neue Dimension, die eine Neuausrichtung der Arbeitsmarktpolitik
und eine Realisierung der seit langem bekannten Forderungen zum Sozialen Arbeitsmarkt in NRW
besonders dringlich machen. Es gentgt nicht, nur auf die grundsatzliche Verantwortung der Bundes-
politik fir Regelungen im SGB 1l und SGB IIl zu verweisen — auch das Land NRW und die Kommunen
haben Gestaltungsspielraume, die es zu nutzen gilt, auch mit Blick auf die Férdermdglichkeiten durch
die européaischen Strukturfonds.

2.2.1 Langzeitarbeitslosen durch offentlich geférderte Beschéaftigung Teilhabe erméglichen
Trotz guter Arbeitsmarktlage profitieren bestimmte Personen kaum von den positiven Entwicklungen
am Arbeitsmarkt. Dies fuhrt bundesweit sowie auch in NRW zu einer verfestigten Langzeitarbeitslo-
sigkeit. Insgesamt nimmt der Anteil der Langzeitarbeitslosen an allen Arbeitslosen zu. Im Mai 2016
lag dieser in NRW mit 316.391 Personen bei 43,7 Prozent. Bundesweit waren 37 Prozent aller Ar-
beitslosen langzeitarbeitslos.

Armut und Langzeitarbeitslosigkeit hdngen eng zusammen. Bei Erwerbslosen zeigt sich allgemein ein
Uberdurchschnittliches Armutsrisiko von 56,9 Prozent.

Seit 2013 fordert das Land NRW, kofinanziert Giber den ESF, Projekte ¢ffentlich geférderte Beschéfti-
gung (6gB NRW) fiir besonders arbeitsmarktferne Langzeitarbeitslose. Das Programm ermdglicht so-
mit in einer vielfaltigen Gesellschaft Teilhabe durch Arbeit und kann insgesamt flr benachteiligte Per-
sonengruppen am Arbeitsmarkt eine echte Chance ermdglichen. Bisher wurden ca. 2.000 Arbeits-
platze fur besonders benachteiligte erwerbsfahige Leistungsberechtigte geschaffen. Die 6gB NRW ist
ein Beispiel guter Zusammenarbeit zwischen Jobcentern und der Arbeitsmarktpolitik des Landes
NRW.

Unsere Forderungen und Positionen:

e (36) Die am Arbeitsmarkt benachteiligten Personengruppen sind durch 6ffentlich geférderte Be-
schaftigung zur gesellschaftlichen Teilhabe zu befahigen.

e (37) Die Finanzierung 6ffentlich geférderter Beschéaftigung in NRW muss langfristig und unabhan-
gig von ESF Forderphasen fur arbeitsmarktferne Langzeitarbeitslose sichergestellt werden.
Das Programm 6gB muss hinsichtlich der Offnung fiir private Arbeitgeber, einer individuell an-
passbaren Foérderdauer sowie der Forderbausteine Qualifizierung und Coaching weiterentwi-
ckelt werden.

e (38) Das Land NRW setzt sich daflr ein, dass auf Bundesebene soziale Teilhabe, Teilhabe am
Arbeitsleben und die Finanzierung 6ffentlich geforderter Beschéftigung durch einen Passiv-Ak-
tiv-Transfer als explizite Forderziele ins SGB Il aufgenommen werden.
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2.2.2 Arbeitslosenzentren und Erwerbslosenberatungsstellen sichern und weiterentwickeln
Als niedrigschwelliges regionales Angebot flir Menschen, die arbeitslos bzw. von Arbeitslosigkeit be-
droht oder prekar beschéftigt sind, haben sich in NRW die landesgefdrderten Arbeitslosenzentren und
Erwerbslosenberatungsstellen etabliert und bewahrt. Sie unterstiitzen Ratsuchende in wirtschaftli-
chen und persénlichen Krisen und beraten rechtskreistibergreifend zu Leistungsfragen; sie halten Inf-
rastruktur und Angebote zu Information und Bildung vor und helfen bei der beruflichen (Neu-)Orien-
tierung und Stellensuche. Oft Gibernehmen sie im Sozialraum wichtige Lotsenfunktion und sind in viel-
faltige Netzwerke eingebunden. Sie missen nun auch formal als regular notwendiges soziales Bera-
tungsangebot im Land Nordrhein-Westfalen anerkannt werden. Die Finanzierung ihrer personellen
und materiellen Grundausstattung zur Sicherstellung ihres Regelangebots ist mittelfristig aus der auf
ESF-Mittel gestiutzten Projektfinanzierung in die Regelfinanzierung tberzuleiten. Fur dariber hinaus-
gehende, innovative Angebote bendtigen sie kurzfristig zusatzliche Mittel, um angesichts des gestie-
genen Bedarfs zur interkulturellen Offnung sowie zum Abbau von Vorbehalten und Vorurteilen im So-
Zialraum beitragen zu kdnnen, beispielsweise mit gezielten Bildungs- und Freizeitangeboten.

Unsere Forderungen und Positionen:

e (39) Kurzfristig: Bereitstellung zusatzlicher Mittel im Landeshaushalt in einen ,Projektfonds®, aus
dem innovative Projekte in Arbeitslosenzentren und Erwerbslosenberatungsstellen zur Férde-
rung des Miteinanders in einer offenen, vielfaltigen Gesellschaft realisiert werden kénnen, z. B.
im Bereich der Lebens- und Berufswegeplanung, der Gesundheitsférderung, des interkulturellen
und interreligiésen Dialogs, von Sport und Kultur oder der Grundbildung.

e (40) Mittelfristig: Uberleitung der Finanzierung der Regelarbeit der Arbeitslosenzentren und Er-
werbslosenberatungsstellen aus der Projektfinanzierung in die Regelférderung des Landes.

2.2.3 Zugang zu Ausbildung fur alle jungen Menschen fordern

Bundesweit ist die Situation am Ausbildungsmarkt dadurch gekennzeichnet, dass einerseits immer
mehr Ausbildungsplatze unbesetzt bleiben und anderseits viele junge Menschen keinen Ausbildungs-
platz finden. Neben diesen ,Mismatch-Problemen® werden in NRW in den meisten Regionen trotz
sinkender Schulabgéngerzahlen nicht ausreichend Ausbildungsplatze angeboten. Dies hat dazu ge-
fuhrt, dass die Zahl der abgeschlossenen Ausbildungsplatze im Berufsberatungsjahr 2015 in NRW
ein historisches Tief erreicht hat. Ebenso erhoht sich die Zahl der unvermittelten Ausbildungsbewerber
seit Jahren. Eine Trendwende wird auch fur 2016 nicht erwartet.

Diese Ausbildungsmarktsituation macht den Ubergang fur individuell und/oder sozial benachteiligte
junge Menschen besonders schwierig.

Im Rahmen der Landesinitiative ,Kein Abschluss ohne Anschluss® missen nun dringend Méglichkei-
ten geschaffen werden, besondere Forderbedarfe zu erflillen, qualitativ gute Kooperationen zwischen
Schulen und Tragern weiterzufihren und ,regionale Verantwortungsnetzwerke mit Schulen, Wirt-
schaft, Bildungstragern und Kommunen® zu entwickeln.

Unsere Forderungen und Positionen:

e (41) Berufsorientierungsangebote fur individuell und/oder sozial benachteiligte junge Men-
schen schaffen, die die Umsetzung des padagogischen Konzepts der Produktionsschule ermog-
lichen.
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e (42) Die Arbeitsmarktpolitik des Landes NRW verstarkt auf ,,individuelle Coachingansitze“
ausrichten, die sich in Modellprojekten (bspw. assistierte Ausbildung) in anderen Bundeslandern
fur bildungs-, ausbildungsbenachteiligte und gefliichtete junge Menschen bereits bewahrt haben.

e (43) Ernsthafte Prufung durch das Land, inwieweit eine Ausbildungsabgabe in NRW zu einer
deutlichen Verbesserung der Ausbildungsmarktsituation fiihren kann.

e (44) Neben einer Starkung der dualen Ausbildung ebenso Forderung der schulischen Ausbildung
in den Mangelberufen der Gesundheits- und Pflegebranche durch das Land. Die Freie Wohl-
fahrtspflege in NRW mit inren mehr als 700.000 Beschéftigten in der Kranken-, Alten- und Kinder-
fJugendpflege ist als einer der bedeutendsten Arbeitgeber und Ausbilder in die strategischen
Fachkrafteplanungen des Landes mit den Sozialpartnern einzubinden.

2.2.4 Gestaltung der Strukturfonds fur die EU-Forderphase 2021-2026

Am 01.01.2021 beginnt eine neue Forderphase der Europdischen Strukturfonds. Die Europdischen
Struktur- und Investitionsfonds, insbesondere der Europdische Sozialfonds (ESF) sind fir die Ver-
bande der Freien Wohlfahrtspflege wichtige Impulsgeber fur die Erprobung innovativer Ideen und Me-
thoden, insbesondere bei der Bekampfung von Armut und gesellschaftlicher Ausgrenzung.

Angesicht einer sich weiterhin verfestigenden Langzeitarbeitslosigkeit und Armut in NRW ist ein Ein-
satz von Mitteln der EU-Strukturfonds, insbesondere des ESF zugunsten von gezielten, niederschwel-
ligen und das Lebensumfeld einbeziehenden Vorhaben zwingend erforderlich. Der ESF kann einen
wesentlichen Beitrag dazu leisten, arbeitsmarktfernste Gruppen wieder an den Arbeitsmarkt und des-
sen Anforderungen heranzufilhren und damit auch eine weitere Verfestigung von Armut und Lang-
zeitarbeitslosigkeit zu verhindern.

Unsere Forderungen und Positionen:

e (45) Die LAG FW NRW erwartet eine rechtzeitige, umfassende Einbindung und eine angemes-
sene Berlicksichtigung ihrer programmatischen Vorstellungen im Erarbeitungsprozess der
Operationellen Programme in allen Stadien der Entwicklung.

e (46) Die LAG FW erwartet eine Organisation und Ausstattung der Monitoringausschiisse, die
eine Steuerungsfunktion auch tatsachlich wahrnehmen kénnen.

e (47) Bei der Bekampfung von Armut und der Starkung sozialer Integration sollten Malihahmen
zur Vorbereitung auf und zur Integration in den Arbeitsmarkt miteinander verbunden werden. Bis-
her getrennte Forderlogiken (z.B. ESF, EFRE, ELER und Européischer Hilfsfonds fir die am
starksten benachteiligten Personen) sollten verstarkt verzahnt und die fondsibergreifende Zu-
sammenarbeit durch regionale Biindnisse gestarkt werden.

e (48) Das Land NRW sollte sich daflir einsetzen, dass die bisher geltenden Anforderungen an die
Nachweisfiihrung der Teilnehmer*innendatenerfassung aufgrund datenschutzrechtlicher Be-
denken Uberarbeitet werden. Dies gilt insbesondere bei der Zurverfigungstellung von sensiblen
Daten wie z.B. Angaben zur Haushaltssituation. Von der einzelfallbezogenen sollte wieder zu
einer projektbezogenen, kumulativen Datenerfassung tbergegangen werden.
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2.3 Menschen mit Behinderung

2.3.1 Bundesteilhabegesetz

Mit der Umsetzung des BTHG werden neue Rahmenbedingungen fiir die Trager von Diensten und
Einrichtungen der Freien Wohlfahrtspflege mit Bestandskraft fur viele Jahre, ggf. auch Jahrzehnte,
geschaffen. In diesem Zusammenhang sind durchaus Umbriiche zu erwarten, v.a. auch aufgrund des
Verzichts auf die tradierten Angebotskategorien ,ambulant und ,stationar” und der Differenzierung
zwischen Fachleistungen der Eingliederungshilfe und existenzsichernden Leistungen. Auf die Lan-
desregierung von NRW kommt ein erhebliches Mal3 an Mitverantwortung flr die Weiterentwicklung
des Politikfeldes Behindertenhilfe und fur eine zunehmende Zahl an Burgerinnen und Birgern mit
Bedarf an Assistenz und Betreuung in unserem Land zu. Vor diesem Hintergrund ist zu hoffen und zu
erwarten, dass die Bedeutung dieses Handlungsfeldes und der Gestaltungsauftrag der Landesregie-
rung erkannt, und Aufsichts- und Gestaltungskompetenzen verantwortlich und in Abstimmung mit Be-
hinderten-, Fach- und Sozialverbanden einschliel3lich der Freien Wohlfahrtspflege wahrgenommen
werden.

Unsere Forderungen und Positionen:

e (49) Nach Inkrafttreten des Reformgesetzes steht die Umsetzung in sdmtlichen Bundeslandern
an. Dabei werden die Bundeslander Uber erhebliche Gestaltungskompetenzen verflgen, die
insbesondere bei folgenden Aufgaben, Zielen und Handlungsspielrdume genutzt werden missen:

- Bestimmung der Trager der Eingliederungshilfe (894 Abs. 1 SGB IX).

- Flachendeckende, bedarfsdeckende, am Sozialraum orientierte und inklusiv ausgerichtete
Angebotsstruktur (vgl. 894 Abs. 3 SGB IX).

- Beteiligung an einer landeribergreifenden ,,Evidenzbeobachtung“ und an einem Erfah-
rungsaustausch zur Wirkung und Qualifizierung von Steuerungsinstrumenten der Trager
der Eingliederungshilfe, zu den Auswirkungen der neuen Zugangskriterien (leistungsberech-
tigter Personenkreis nach 899 SGB 1X), zur Umsetzung des Wunsch- und Wabhlrechts nach
8104 Abs. 1 und 2 SGB IX, zur Koordinierung von Leistungen und zum tragertbergreifenden
Verfahren der Bedarfsermittlung und -feststellung sowie zu Auswirkungen des Beitrags (894
Abs. 5 SGB IX).

- Ermachtigung der Landesregierung, per Rechtsverordnung ein Instrument zur Bedarfser-
mittlung zu bestimmen (8118 Abs. 2 SGB IX).

- Madoglichkeit der Landesregierung, eine Wirtschaftlichkeits- und Qualitatsprifung (ein-
schlieBlich der ,Wirksamkeit“) auch unabhangig vom Vorliegen von Anhaltspunkten, dass ein
Leistungserbringer seine vertraglichen oder gesetzlichen Aufgaben nicht erfiillt, zuzulassen
(8128 Abs. 1 SGB IX).

- Regelung der Inhalte von Rahmenvertradgen per Rechtsverordnung der Landesregierung,
sofern zwischen den Vereinigungen der Trager der Eingliederungshilfe und der Leistungser-
bringer kein Vertragswerk vereinbart werden konnte (8131 Abs. 4 SGB IX).

- Die Freie Wohlfahrtspflege NRW strebt nach dem Inkrafttreten des BTHG an, gemaR dem
§ 46 SGB IX eine verbindliche Landesrahmenvereinbarung fur die Frihférderung fir Kin-
der mit Behinderung in NRW zu verhandeln, auf dessen Grundlage die Vertragspartner
gesichert die Leistungen ausgestalten kénnen. Eine Moderation des Verhandlungsprozesses
durch das Ministerium ist dabei anzustreben.
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- Ermachtigung, durch Rechtsverordnung Zusammensetzung und Verfahren von Schieds-
stellen zu bestimmen (8133 Abs. 5 SGB IX).

2.3.2 Sozialpsychiatrie

Hier ist auf die Unterversorgung von psychisch kranken Menschen mit Migrationshintergrund hinzu-
weisen; denn Menschen mit Migrationshintergrund finden in weit geringerem Mal3, als ihr Anteil in der
Bevolkerung vermuten lieRe, Zugang in das gesundheits- bzw. sozialpsychiatrische System.

Unsere Forderungen und Positionen:

e (50) Die Integration von Fliichtlingen und psychisch kranken Menschen mit Migrationshinter-
grund in das gesundheits- bzw. sozialpsychiatrische System ist voranzubringen, denn gerade
die Bearbeitung traumatisierender Fluchtgriinde oder traumatischer Fluchterfahrungen darf nicht
auf die Zeit verschoben werden, in der inadaquate Verarbeitungsstrategien chronifiziert sind.

e (51) Der Ausbau von Trauma-Ambulanzen und die Erhéhung der Anzahl bilingualer Thera-
peutinnen und Therapeuten ist notwendig, akut mindestens die finanzielle Unterstiitzung fur
Ubersetzter.

2.3.3 Rechtliche Betreuungen

Mehr als 180 Betreuungsvereine in Nordrhein-Westfalen sind der Freien Wohlfahrtspflege ange-
schlossen. Sie garantieren als verlassliche Partner Kontinuitat, Fachlichkeit und Transparenz. Insbe-
sondere durch die Gewinnung, Beratung und Begleitung ehrenamtlicher Betreuer/innen, die Informa-
tion zu Vorsorgevolimachten und die Beratung Bevollmachtigter tragen sie neben dem gesellschaftli-
chen Aspekt der Verantwortung fr Mitmenschen und dem birgerschaftlichen Engagement auch zu
einer wirksamen Entlastung der 6ffentlichen Haushalte bei.

Das Land NRW gewahrt den Betreuungsvereinen Zuwendungen in Form der sogenannten ,Pramien-
und Bestandsforderung“ sowie einer ,Basisférderung®, die erstmalig im Jahr 2015 eingefuhrt und je-
weils fur die Jahre 2016 und 2017 angehoben wurde. Die Betreuungsvereine tragen zudem mit er-
heblichen Eigenmitteln zur Realisierung dieser Arbeit bei.

Zur Sicherung der Arbeit der Betreuungsvereine bedarf es auch einer Erh6hung der Vergttung fur
das Fuhren von Betreuungen. Der Bundesgesetzgeber hat seit dem Jahr 2005 die Stundensatze fur
Berufs- und Vereinsbetreuer nicht mehr angehoben.

Unsere Forderungen und Positionen:

e (52) Die bisherige Forderstruktur hat sich fir ein flachendeckendes und blirgernahes Angebot der
Betreuungsvereine bewahrt. Die Erhéhung der Mittel im Landeshaushalt 2017 sollte fur eine Wei-
terentwicklung genutzt werden, ohne die bisherige Struktur grundsatzlich zu verandern. Die For-
dersystematik sollte umgestaltet werden in ein Fordermodell, das alle geforderten gesetzlichen
Aufgaben berlcksichtigt und eine Basisforderung mit einer Prdmienférderung kombiniert.

e (53) Daruber hinaus ist es erforderlich, dass sich die Landtagsfraktionen fur eine Bundesratsiniti-
ative stark machen, die die Anpassung der bundesgesetzlich geregelten pauschalen Vergi-
tung fir Berufs- und Vereinsbetreuer an die aktuelle Lohn- und Gehaltsentwicklung zum Inhalt
hat.
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2.4  Strukturelle Armutsbekampfung

Im Kapitel ,Armen eine Stimme geben*, das im Sozialbericht des Landes NRW 2016 durch Interviews
mit von Armut betroffenen Menschen, die Zugange bzw. die Segregation aus den Systemen der Ge-
sundheit, des Wohnens, der Bildung, der gesellschaftlichen Teilhabe aufgreift, ist seitens der LAG FW
dargelegt, wie sich Armut und soziale Ausgrenzung auswirken. Ebenso sind darin Losungsansétze
enthalten. Hieraus abgeleitet, entstehen Positionen und Forderungen im Kontext der Zugange zu den
Systemen der sozialen Sicherung sowie zu deren Ausbau.

Unsere Forderungen und Positionen:

e (54) Umsetzung der Verpflichtung des Landes, fur gleiche Lebensbedingungen zu sorgen:
Alleinstehende und Familien mit geringen Einkommen haben immer grofl3ere Probleme, bezahl-
bare Wohnungen zu finden. Besonders betroffen sind Alleinerziehende und Menschen mit beson-
deren Bedarfen und Handicaps. Auch in den Bereichen Gesundheit, Bildung, Arbeit und gesell-
schaftliche Teilhabe ist viel zu tun. Armut von Alleinerziehenden und ihren Kindern muss durch
eine gleichstellungsorientierte Familien- und Arbeitsmarktpolitik verhindert werden. Die Einflih-
rung von Teilhabeleistungen durch das BuT, eine Mobilitatscard fur Kinder und Jugendliche sowie
altere Menschen mit geringen und aufstockenden Renten und ein kostenfreies Mittagessen in den
Kindertageseinrichtungen und Ganztagsschulen sind Beispiele fir erste Schritte.

e (55) Aufgreifen der Problembeschreibungen und Lésungsansétze von Betroffenen, um die
Zugange zu den Systemen zu verbessern. Ein Beispiel betrifft die Abfassung von Behdrden-
schreiben in leichter Sprache.

e (56) Eine strukturierte und an einem roten Faden orientierende Armutsbekampfung bedarf
der Beendigung der Verschiebung von Verantwortungen durch die Nichtabstimmung von Mini-
sterien bei Gesetzesvorlagen, Richtlinien und Projekten und in der Folge eine Wirkungsanalyse
der getroffenen MaBnahmen auf die Gesellschaft und andere Politikbereiche.

e (57) Einwirkung auf die Bundesebene, um z. B. in den Bereichen des SGB Il oder der Arbeits-
marktpolitik Veranderungen zu bewirken, die eine Verbesserung der Lebensverhéltnisse der Men-
schen vor Ort zur Folge haben (z.B. Sanktionen, Mindestlohn, Berechnung des Regelsatzes).

o (58) Aufhebung der Unibersichtlichkeit bei den Projekten, den Projektinhalten und den For-
derprogrammen und Uberfiihrung von guten Projekten in die Regelfinanzierung.

2.5 Schuldner- und Verbraucherinsolvenzberatung

Seit der Einfihrung des Verbraucherinsolvenzverfahrens im Jahr 1999 tragt die Schuldner- und Ver-

braucherinsolvenzberatung der gemeinnitzigen anerkannten Beratungsstellen in NRW malf3geblich

dazu bei, Uberschuldeten Burgerinnen und Burgern in NRW einen wirtschaftlichen und sozialen Neu-

anfang zu ermdglichen.

Die Schuldnerquote in Nordrhein-Westfalen steigt seit Jahren kontinuierlich an. Sie liegt mit mittler-

weile 11,66 % auch deutlich tGber dem Bundesdurchschnitt mit 10,06 %. Der jiingste Armuts- und

Reichtumsbericht der Bundesregierung bestétigt, dass sich Armut in Deutschland verfestigt.

Die Forderung der Verbraucherinsolvenzberatung durch das MFKJKS NRW mit insgesamt 5,5 Millio-

nen EUR ist aus Sicht der Freien Wohlfahrtspflege dieser Entwicklung jedoch nicht ad&quat gefolgt.

Im Gegenteil — durch eine Bruttolohnkostensteigerung von tber 40 % seit Beginn der Forderung im

Jahr 1999 bei einer einmaligen Erhéhung des Festbetrages um 8,6 % im Jahr 2011 sinkt die finanzielle
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Beteiligung des Landes kontinuierlich. Sie betragt insgesamt nur etwa 20 % gemessen an dem Ge-
samtvolumen, welches fur Schuldner und Verbraucherinsolvenzberatung — meist durch die Kommu-
nen — zur Verfugung steht.

Hinzu kommt das nur etwa 65 % der anerkannten Stellen von der Forderung profitieren. Die Gesamt-
zahl der geforderten Fachkrafte deckt den NRW-weiten Bedarf an Verbraucherinsolvenzberatung bei
weitem nicht ab. Da die Kommunen die Aufgabe der Verbraucherinsolvenzberatung ausschlief3lich
beim Land sehen und ihrerseits haufig Schuldnerberatung nur fur die Zielgruppe der ALG-II-Bezieher
fordern, erhalten viele relevante Zielgruppen einer Beratung kein oder kein adaquates Angebot.

Unsere Forderungen und Positionen:

e (59) Erh6hung, Ausbau und eine zukinftige Dynamisierung der Fordermittel, wobei eine
Erhéhung des Gesamtansatzes um zunachst 50 % auf 8,25 Millionen EUR fir erforderlich und
angemessen angesehen wird.

e (60) Sicherstellung eines flachendeckenden und offenen Zugangs zu einer gemeinnitzigen
Schuldner und Verbraucherinsolvenzberatung auch fiir tiberschuldete oder vor der Uberschul-
dung stehende Erwerbstatige sowie flr Seniorinnen und Senioren.

e (61) Ein quantitativer Ausbau der Verbraucherinsolvenzberatung ist notwendig, um einen
offenen Zugang ohne lange Wartezeiten zu gewahrleisten. Schulden bedeuten existentielle Not
und soziale Ausgrenzung, die durch eine zeitnahe Beratung vermieden oder gemildert werden
kann.

3. Selbstbestimmt leben im Alter — Versorgung nahe bei den Menschen

Die seit Jahren prognostizierte demografische Entwicklung in NRW fiihrt zu einer deutlichen Zunahme
der Pflegebedirftigen. Dariliber hinaus wird die Anzahl der Hochbetagten, und damit auch der demen-
ziell veranderten Menschen, erheblich steigen.

Pflegebedurftige Menschen und ihre Angehdrigen stehen dabei schon seit Jahren unter einem erheb-
lich Druck in der Versorgung.

Parallel zu dieser Entwicklung wird die rdumliche Trennung von Familien weiter zunehmen, was zu
einer Vereinsamung insbesondere alterer und hochbetagter Menschen in ihren Quartieren fihren
kann. Geeigneter Wohnraum in lebendigen Quartieren wird in vielen Ballungsraumen NRW's gleich-
zeitig fehlen. Die Qualitat von Pflege und quartiersnaher Versorgung durfen in unserem Bundesland
nicht davon abhéngen, in welcher Region man wohnt.

Neben diesen Entwicklungen wird der Anteil der Hochbetagten und Pflegediirftigen bei Menschen mit
Migrationshintergrund deutlich zunehmen und neue Konzepte erfordern.

Diesen vielfaltigen Herausforderungen muss aus Sicht der FW NRW ein Bundel von MaRnahmen
entgegengesetzt werden.

Grundsatzlich kann festgehalten werden, dass eine der wichtigsten Voraussetzungen die Vernetzung
unterschiedlicher Angebote und die Kooperation aller Akteure ist. Professionelle Pflege, ehrenamtli-
che Angebote, Anbieter von Wohnraum sowie Quartiersangebote und Beratungsstrukturen missen
starker als bisher vernetzt arbeiten. Dies gilt in besonderer Weise auch fur Politik und Verwaltungen
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auf Landes- und kommunaler Ebene. Vor diesem Hintergrund muss gemeinsam mit der Freien Wohl-
fahrtspflege nach den richtigen Lésungen gesucht werden. Dabei muss Freiraum fur die Entwicklung
und Erprobung neuer Versorgungsmodelle auf allen Seiten vorhanden sein.

MafRgeblich ist, was die Menschen vor Ort brauchen. In der Regel wollen Menschen auch bei Alter
und Pflegebedurftigkeit solange wie méglich zu Hause bleiben. Dem Wunsch und Willen der Men-
schen muss mit Angebots- und Unterstitzungsvielfalt fachlich und weltanschaulich entsprochen wer-
den. Dabei muss das Subsidiaritatsprinzip beachtet werden.

Unsere Forderungen und Positionen:

e (62) Die gemeinwesenorientierte Quartiersarbeit flichendeckend ausbauen: Eine bessere
Verzahnung der kommunalen, landespolitischen und wohlfahrtsverbandlichen Aktivitaten ist
erforderlich. Die bestehenden Modellkommunen und Kreise fur eine Quartiersentwicklung reichen
nicht aus. Weitere Kommunen, die diesen Prozess spater beginnen mdchten, brauchen
verlassliche Méglichkeiten des Einstieges und der Entwicklung.

e (63) Die Finanzierung von Quartiersmanagerinnen und Quartiersmanagern bzw. Lotsen in
allen Kommunen. Quartiersarbeit muss von der Projekt- in eine Regelfinanzierung Uberfihrt
werden. Dabei weisen wir insbesondere auch auf die Expertise der Freien Wohlfahrtspflege
hin und bitten darum, diese grundsétzlich in der Quartiersentwicklung und -arbeit zu nutzen und
einzubeziehen.

e (64) Daruber hinaus missen eine aufsuchende und zugehende Beratung geschaffen und
niedrigschwellige Hilfen und Unterstitzungen fir altere Menschen ausgebaut werden — auch fir
Nachbarn und pflegende Angehérige.

e (65) Konzepte der interkulturellen und inklusiven Kompetenzvermittlung fir altere Men-
schen auch mit Behinderung und mit Migrationshintergrund sind flachendeckend auszubauen.
Dafir sind die Qualifizierung von hauptberuflich sowie ehrenamtlich nachbarschaftlich engagier-
ten Menschen und die Finanzierung von zugehenden Hilfeangeboten in allen Kommunen und
Kreisen zu etablieren und sicherzustellen.

e (66) Wir fordern, dass vor allem die sozial-kulturelle Benachteiligung von alteren Menschen mit
niedrigen Renten oder in Grundsicherung starker in den Blick genommen wird. Sie mussen in
der Lage sein, sich Freizeit, Gesundheit und Prévention leisten zu kénnen, ihre Lebensqualitat
darf nicht behindert werden.

4. Pflege- und Gesundheitsversorgung

4.1 Politische und strukturelle Rahmenbedingungen der pflegerischen Versorgung

Insgesamt kommt die Umsetzung des GEPA NRW nur schwer voran; es erfordert verschiedene kom-
plexe und zum Teil sehr tiefgreifende Veranderungs- und Umstrukturierungsprozesse, die gleichzeitig
an viele Akteure (MGEPA, Freie Wohlfahrtspflege, private Trager, die Kommunen und die beiden
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Landschaftsverbande) mit z. T. divergierenden Interessen gebunden sind. Derzeit stellt die Umset-
zung der APG DVO (Verordnung zur Ausfiihrung des Alten- und Pflegegesetzes Nordrhein-Westfalen)
eine besonders schwierige Aufgabe dar.

Die rechtzeitige Erflllung des Modernisierungsstandards 2018 in vollstationéaren Pflegeeinrichtungen
—im Wesentlichen die Umsetzung einer Einzelzimmerquote von mindestens 80 % und die Anpassung
der Sanitarraume gemar der Ubergangsregelung nach § 47 Abs. 3 WTG - duirfte aufgrund der erheb-
lichen zeitlichen Verschiebungen in der Umsetzung der neuen APG DVO und weiterer Grinde aus
den zuriickliegenden Gesetzesverfahren von einer Vielzahl von Pflegeeinrichtungen nicht rechtzeitig
erreicht werden kénnen. Zum einen fehlt es bei den zustandigen kommunalen Behérden an Entschei-
dungen zu eingereichten Planungen der Trager, zum anderen aber auch an abgeschlossenen und
eingereichten Planungen der Trager, weil von den betreffenden Einrichtungen die wirtschaftlichen Fol-
gen nach der neuen APG DVO nicht bewertet werden kdnnen.

Nach statistischen Angaben des MGEPA gibt es zurzeit rund 350 Einrichtungen in NRW, die die WTG
Anforderungen noch nicht erfillen.

Wesentliche Bereiche im Themenfeld Alter und Pflege fallen in die bundesgesetzgeberische Verant-
wortung; von hier ist eine ganze Reihe von neuen Impulsen gekommen. Im besonderen Fokus stehen
dabei die Pflegestarkungsgesetze, insbesondere das Pflegestarkungsgesetz Il. Die Novellierung des
Pflegebedurftigkeitsbegriffs zum 01.01.2017 war und ist fir alle Akteure eine grol3e Herausforderung.
Im Rahmen der Selbstverwaltung ist es den Beteiligten — unter teilweiser Beteiligung des MGEPA —
gelungen, die zeitlich dringendsten Fragestellungen zu l6sen. Allerdings stehen weitere Entwicklun-
gen im Versorgungssystem Pflege noch an, auch die Umsetzung des PSG lII.

Die Freie Wonhlfahrtspflege halt eine vielfaltige Palette an ambulanten und teilstationdren Betreuungs-
und Pflegeangeboten bereit. Das PSG Il zielt auf den Ausbau dieser Strukturen ab. Indes wird diese
richtige politische Weichenstellung in der praktischen Umsetzung immer wieder blockiert. So machen
es beispielsweise die Kassen den ambulanten Diensten schwer, mit der fir den Betrieb notigen Wirt-
schaftlichkeit zu arbeiten: In den Verhandlungen wird nicht einmal die tarifliche Bezahlung der Pflege-
krafte vollstandig anerkannt. Au3erdem werden die birokratischen Anforderungen fur Verordnungen
immer hdher geschraubt mit dem Ziel, die Leistungen nicht anzuerkennen.

In den letzten Jahren wurde die Betreuung von Menschen mit Demenz erheblich verbessert. Wir stel-
len uns auch darauf ein, dass die vollstationare Pflegeeinrichtung mittlerweile zu den haufigsten Ster-
beorten zahlt und wir immer mehr Menschen in dieser Phase nach ihren Winschen dort begleiten.
Aber die Einrichtungen stehen vor hohen birokratischen Hurden und Blockadehaltungen der Pflege-
kassen bei Vergutungsverhandlungen. Wéahrend zwar (erfreulicherweise) der ambulante Hospizbe-
reich in dem neuen Bundesgesetz zur Verbesserung der Hospiz- und Palliativversorgung gut bedacht
wurden, fehlen darin Regelungen fur das nétige Personal in den vollstationaren Pflegeeinrichtungen.

Unsere Forderungen und Positionen:

e (67) Verschiebung der Frist 31.07.2018 fur die Standardanpassung nach dem Wohn- und
Teilhabegesetz (WTG) fur vollstationdre Pflegeeinrichtungen: Eine zeitliche Verlangerung
fur die Umsetzung des Modernisierungsstandards muss verhindern, dass es ab dem 01.08.2018
zu erheblichen Zwangsstilllegungen von Platzen und ganzen Einrichtungen kommen wird.

e (68) Einsatz der Landesregierung fur eine unburokratische Leistungsgewahrung und fur eine An-
erkennung der tarifbedingten Personalgestellungskosten durch die Kranken- bzw. Pflege-

kassen.
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e (69) Einsatz der Landesregierung fir einen Abbau von burokratischen Hirden und fir eine bun-
desgesetzliche Korrektur, damit die fiir die Begleitung sterbender Menschen erforderlichen Mit-
tel (an einem der haufigsten Sterbeorte, der vollstationdren Pflegeeinrichtung) bereitstehen.

e (70) Konsequent transparent uber die Pflege in der Offentlichkeit berichten; Politikerinnen und
Politiker in NRW sollten eine Kommunikationsoffensive fiir die Pflege und Berufe in der Pflege
starten.

4.2 Pflegeausbildung

Der Pflegeberuf ist im Umbruch und die Verabschiedung des geplanten Pflegeberufereformgesetzes
ist zurzeit nicht abschatzbar. Damit es attraktiv ist, Pflege zu lernen und in der Pflege tétig sein zu
wollen, mussen die finanziellen Bedingungen stimmen — das gilt fir die Rahmenbedingungen des
Arbeitsplatzes ebenso wie fur Finanzierung der Pflegeausbildung und die Hoéhe des Lohns der Pfle-
genden.

Die Gesundheits- und Altenhilfe wird in Zeiten des demografischen Wandels auch in den Jahren 2017
bis 2022 zu den Wachstumsbranchen gehéren. Hier gibt es heute schon Arbeit fir viele Menschen
und viele unterschiedliche interessante Arbeitsmoglichkeiten. Auf Passgenauigkeit der Aufgabenstel-
lung zu den Personen und auf einen gesunden Mix der Institutionen kommt es entscheidend an. Es
macht die Attraktivitat eines Arbeitsplatzes wesentlich aus, dass er der Richtige ist, Sicherheit bietet
und die Arbeit Wertschatzung findet.

Unsere Forderungen und Positionen:

e (71) Refinanzierung der notwendigen Kosten zur Umsetzung einer qualitativ hochwertigen
Altenpflegeausbildung in Hohe der Finanzierung der Gesundheits- und Krankenpflegeschulen
und Festlegung eines Qualitatsstandards fir die Altenpflegeschulen. Auch wenn das Pflegeberu-
fereformgesetz in den nachsten Jahren umgesetzt werden sollte, ist eine Anpassung der Finanzie-
rung notwendig, da bis mindestens 2022 nach den bisherigen Ausbildungsgesetzen ausgebildet
werden wird.

e (72) Steigerung der Anzahl der Landesforderpléatze der Altenpflegehilfeausbildung, um auch
jungen Schulabgéangern, die keinen Anspruch auf einen Bildungsgutschein haben, diese Ausbil-
dung zu erméglichen. Finanzierung einer Aufwandspauschale fir die landesgeférderten Auszubil-
denden zur Finanzierung der Fahrt- und Sachkosten der Ausbildung.

e (73) Erhohung der Finanzierung der Schulkosten fur staatlich anerkannte Fachseminare der
Altenpflege auf Basis der realen Kosten der theoretischen Ausbildung in der Hohe der Kosten der
Gesundheits- und Krankenpflegeausbildung.

e (74) Anpassung der bestehenden Rahmenbedingungen durch die Politik, damit die Attraktivitat
der Ausbildung steigt und sich die Arbeitsbedingungen in der Pflege verbessern. Dadurch
koénnten die Zugange erleichtert werden, z.B. durch finanzierte Praktika zur Orientierung von Quer-
einsteigern, den Einsatz von Praxisanleiterinnen und Praxisanleitern oder durch Ausbildungsforde-
rung fur altere Arbeitnehmer, die wahrend und nach der Familienphase einen Beruf in der Altenhilfe
erlernen mochten.
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(75) Gefluchtete heranfiihren an Tatigkeiten in der Pflege und entsprechende Qualifizierungen
und Ausbildungen entwickeln, ist ein eigenes grol3es neues Feld. Integration gelingt u. a. durch die
Auslibung einer sinnvollen Tatigkeit wie z. B. in der Pflege. Die zurzeit aufgelegten Projekte in
diesem Bereich, an denen die Freie Wohlfahrtspflege beteiligt ist, miissen nach ihrer Durchflihrung
und Auswertung in fortgesetzte Regelangebote tberflhrt werden, um die entwickelten Anséatze dann
auch langerfristig einsetzen zu kénnen.

4.3 Pravention- und Gesundheitsférderung

Pravention ist das Gebot der Stunde. Sowohl bundesrechtliche Gesetzgebung als auch landrechtliche
Umsetzungsregelungen tragen den Forderungen nach Préavention, Gesundheitsférderung und Reha-
bilitation weitestgehend Rechnung. Fordermittel aus der Kranken- und Pflegeversicherung sollen zu
mehr MalRnahmen in der Verhaltenspravention (Selbstsorge) und Verhaltnispravention (Verbesserung
der Lebensverhaltnisse) in den Lebenswelten der Menschen beitragen. Dabei kommt der betrieblichen
Gesundheitsférderung sowie der Kooperation und Vernetzung der Akteure vor Ort eine besondere
Bedeutung zu.

Die langjahrigen Erfahrungen der Freien Wohlfahrtspflege als Mitgestalter der praventiven Infrastruk-
tur zeigen, dass neben der Erprobung und Etablierung alternativer innovativer Konzepte, die Nach-
haltigkeit bewahrter und wirksamer Beratungs- und Unterstlitzungsleistungen erforderlich sind.

So helfen bspw. die Kurberatungsstellen der Wohlfahrtsverbande bei der Umsetzung von Vorsorge-
und Rehabilitationsmafl3nahmen fir Mitter/Véater und Kinder nach 88 24 und 41 SGB V. Zielgruppen
der Kurberatung sind gesundheitsbelastete Kinder, Frauen und Manner in Erziehungs- und /oder Pfle-
geverantwortung mit Erschopfungszustanden, Gesundheitsstérungen und psychosozialen Uberforde-
rungssymptomen. Insbesondere Alleinerziehende und sozial benachteiligte Familien, durch Beruf und
Existenzsicherung zusatzlich belastet, erhalten hier nicht stigmatisierend und niedrigschwellig wirk-
same Hilfen.

Mangels 6ffentlicher Férderung und fehlender Refinanzierung in der Gesundheitsgesetzgebung steht
dieser gesundheitsfordernde familienunterstiitzende Dienst zunehmend vor dem Aus.

Unsere Forderungen und Positionen:

e (76) Die ordnungsrechtlichen Rahmenbedingungen fir die Dienste und Einrichtungen in der Pflege
und im Gesundheitswesen sind von Politik und Ministerium so zu gestalten, dass die Trager ihrer
Verantwortung fir die Ausgestaltung gesundheitsfordernder Arbeitsbedingungen und fir die
Sorge um ihre Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in der Pflege nachkommen kdnnen.

o (77) Die Kurberatung ermdglicht einen niederschwelligen Zugang zu wohnortnahen praventiven
Hilfen sowie Zugang zu wirkungsvollen stationaren medizinischen, therapeutischen, psychosozi-
alen und padagogischen Hilfen. Sie beugt gesundheitlichen Folgeschaden vor, leistet einen Bei-
trag zum Kinderschutz und tragt Sorge fur pflegende Angehdrige. Diese Leistungen der Kurbe-
ratung mussen wie andere Beratungsdienste durch eine Regelfinanzierung gesichert werden.

e (78) Fur die notwendige Koordination von Leistungsangeboten in unterschiedlichen Tréger-
schaften und fur die politisch geforderte und erforderliche Kooperation und Vernetzung der Dienste
und Einrichtungen vor Ort missen zusétzliche Ressourcen in der Alten- und Gesundheitshilfe be-
reitgestellt werden.
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4.4  Sucht- und Drogenhilfe

In Nordrhein-Westfalen gibt es mehr als vier Millionen Suchtkranke. Sie sind vor allem abhangig von
Alkohol, Tabak oder Medikamenten. Weniger als ein Prozent der Suchtkranken sind von illegalen
Drogen abhangig.

Neben den personlichen Folgen fir Betroffene und Angehdrige sind die sozialen und gesellschaftli-
chen Folgen wie z. B. Langzeitarbeitslosigkeit, erhthtes Armutsrisiko, Isolation also soziale und be-
rufliche Exklusion in den Blick zu nehmen.

NRW verfligt insgesamt tber ein ausdifferenziertes Praventions- und Hilfesystem zur Beratung, Be-
treuung und Behandlung und einige Ansatze zur beruflichen und sozialen Integration von Suchtkran-
ken.

Im Zentrum der Hilfen stehen die ca. 160 Sucht- und Drogenberatungsstellen, die erste Ansprechpart-
ner bei Suchtproblemen sind, Beratung und Begleitung bieten und ggf. in andere weiterflihrende Hilfen
vermitteln.

Fir diese zentralen Anlauf- und Vernetzungsstellen gibt es weder eine geregelte Finanzierung noch
verbindliche fachliche und strukturelle Standards. Neben einer Fachpauschale (ca. 10% - 15%), die
im Rahmen der sog. Kommunalisierung der Landesférderung den Kommunen zugewiesen wird, tra-
gen die Kommunen (70% - 90%) den wesentlichen Anteil der Kosten. Dariiber hinaus sind aber auch
Eigenmittel (5%- 20%) der Trager der Freien Wohlfahrtspflege im Einsatz.

Die Arbeit der Suchtselbsthilfe ist ein unverzichtbarer und eigenstandiger Bestandteil der Hilfen fur
suchtgefahrdete und suchtkranke Menschen und ihrer Angehdrigen. Auch bei der Suchtpravention
kann die Suchtselbsthilfe aus der eigenen Betroffenheit heraus wichtige Impulse und Anregungen
geben.

Das ehrenamtliche birgerschaftliche Engagement der Mitglieder der Suchtselbsthilfe ist eine unver-
zichtbare Ergéanzung notwendiger professioneller Hilfeangebote und bei der Planung, Steuerung und
Ausgestaltung der Suchthilfe durch Politik und Verwaltung angemessen zu bericksichtigen.

Der zwingend notwendigen Kooperation und Vernetzung zwischen der ehrenamtlichen und professi-
onellen Suchthilfe kommt deshalb eine besondere Bedeutung zu. Die meisten landesweit tatigen
Suchtselbsthilfeverbéande haben sich hierzu im Fachausschuss Suchtselbsthilfe Nordrhein-Westfalen
(FAS NRW) zusammengeschlossen. Die Bindelung und Gesamtkoordination der Suchtselbsthilfe im
FAS NRW sowie die Interessen- und Betroffenenvertretung durch den FAS NRW ist eine wichtige
Voraussetzung zur weiteren Starkung der Suchtselbsthilfe in Nordrhein-Westfalen.

Unsere Forderungen und Positionen:

e (79) Erfolgreiche Suchthilfe kann nur gelingen durch Kooperation aller verantwortlichen Krafte:
Suchthilfe, Suchtpravention, Suchtselbsthilfe, Land, Kommunen, Kostentrager, Wissenschaft etc.
Insbesondere Freie Wohlfahrtspflege (mit Suchtselbsthilfe) und Kommunale Spitzenverbande ar-
beiten zunehmend enger zusammen. Hierzu ist eine Starkung der koordinierenden Arbeit der
Landesstelle Sucht NRW notwendig.

e (80) Die aul3erst komplexen sozialrechtlichen und strukturellen Rahmenbedingungen sind gerade
auch fur die Betroffenen sehr hinderlich. Deshalb sind Initiativen des Landes zur Verbesserung
des Zusammenwirkens der unterschiedlichen Leistungstrager wie z.B. der Krankenkassen, Ren-
tenversicherungstrager oder der Agentur fir Arbeit und auch die Zusammenarbeit der Landesmi-
nisterien — MGEPA und MAIS — bei der beruflichen Integration Suchtkranker dringend notwendig.
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e (81) Nach der Kommunalisierung der ehemaligen Landesférderung fehlen verbindliche (rechtliche)
Regelungen zur Sicherung der Finanzierung der ambulanten Sucht- und Drogenberatungsstel-
len in NRW sowie vergleichbare Rahmenbedingungen und fachliche Standards. Die Landes-
regierung ist aufgefordert, ihrer Gbergeordneten Verantwortung fir die Sicherung und Weiterent-
wicklung der ambulanten Sucht- und Drogenhilfe in NRW nachzukommen.

e (82) Die Suchtselbsthilfe ist unbestritten unverzichtbarer Teil des Suchthilfesystems. Nur
ca. 0,3% der fiur die ,Bekampfung der Suchtgefahren“ im Landeshaushalt eingestellten Mittel wer-
den flr die Suchtselbsthilfe eingesetzt. Wir fordern eine angemessene sachliche und personelle
Unterstitzung der Arbeit des Fachausschuss Suchtselbsthilfe NRW.

4.5 Krankenhausfinanzierung

Erstmals wurde mit dem Investitionsbarometer NRW das Investitionsdefizit in den Krankenh&usern in
NRW konkret ermittelt. Der Investitionsstau in den nordrhein-westfalischen Kliniken wird auf insge-
samt 12,5 Mrd. Euro beziffert.

Die Wissenschaftler des Rheinisch-Westfalischen Institutes fur Wirtschaftsforschung haben allein fir
die freigemeinnitzigen Kliniken einen Investitionsbedarf von rund als 970 Mio. Euro jahrlich festge-
stellt. Es werden aber vom Land NRW nur rund 500 Millionen Euro jahrlich fir alle Hospitaler als
Fordermittel bereitgestellt, davon 320 Mio. fir die freigemeinnitzigen Einrichtungen der Mitglieder der
Freien Wohlfahrtspflege. Die Forderliicke belauft sich fur diese also auf rund 650 Mio. Euro im Jahr.

Investitionen in Medizintechnik und Gebaude werden in immer kiirzeren Abstanden erforderlich und
sichern die Versorgungsqualitat fur Patientinnen und Patienten. Bei gleichbleibend niedriger Finanzie-
rung der Investitionskosten verlieren die Kliniken weiter an Substanz. Krankenh&user sind dartiber
hinaus ein wichtiger Wirtschaftsfaktor. Uber 253.000 Menschen sind in den Krankenh&usern in NRW
beschaftigt. In die Haushalte der Kommunen wurden von den Krankenhausern im Jahre 2014 rund
385 Mio. Steuern gezahlt. Der Anteil der Kliniken an der Bruttowertschdpfung in NRW liegt bei 2,1 %.

Unsere Forderungen und Positionen:

o (83) Die Landesregierung muss ihrem gesetzlichen Auftrag zur Forderung der Investitionsmittel
nachkommen. Nur eine nachhaltige Investitionspolitik kann die Versorgungsqualitat der Pati-
entinnen und Patienten sichern und den Mitarbeitenden in den Krankenhausern gute Arbeits-
bedingungen ermdglichen.

5. Rahmenbedingungen der frei-gemeinnitzigen Arbeit und der Zivilge-
sellschaft

5.1 Burgerschaftliches Engagement und Selbsthilfeférderung

Freiwilliges soziales Engagement ist von hohem Wert fir den Aufbau und die Weiterentwicklung einer
demokratischen Gesellschaft, da Burgerlnnen eigenverantwortlich und freiwillig fir das Gemeinwesen
und die soziale Arbeit aktiv werden. Das burgerschaftliche Engagement ist daher ein wesentliches
Gestaltungselement moderner gesellschaftlicher Solidaritat und partizipativer Demokratie.
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Die Verbande der Freien Wohlfahrtspflege und ihre Mitglieder tragen mit den vielfaltigen Moglichkeiten
des freiwilligen Tuns direkt vor Ort zu einer lebendigen Zivilgesellschaft bei. Damit starken sie die
Demokratie sowie die Offenheit, den Zusammenhalt und die Innovationsfahigkeit unserer Gesell-
schatft.

AulBerdem gilt das Prinzip der Freiwilligkeit und Unabhangigkeit von staatlichen Zielformulierungen.
Es war und ist aufgrund dieser Eigenschaften immer auch innovative Impulsgebung sowie Seismograf
fur Problemlagen, soziale Ungerechtigkeiten und Ausgrenzungen sowie Hilfestellung und Unterstit-
zung.

Burgerschaftliches Engagement leistet mit seiner eigenstandigen und besonderen Qualitéat einen zent-
ralen Beitrag zur Losung vieler aktueller und zukinftiger sozialer Herausforderungen. Zu denken ist
etwa an die Bewaltigung des demografischen Wandels, die Uberwindung von Ausgrenzung durch
Arbeitslosigkeit, Bildungsungerechtigkeit und Armut oder das Gelingen von Integration einer Einwan-
derungsgesellschaft.

Die grundlegenden Merkmale des freiwilligen sozialen Engagements sind bestimmt durch den ver-
tragsungebundenen sowie unbezahlten Charakter. Die Unentgeltlichkeit des Engagements bedeutet
eine eigene Qualitat. Die Freie Wohlfahrtspflege tritt flr eine klare und eindeutige Verwendung der
Begriffe Ehrenamt/Freiwilliges Engagement/Burgerschaftliches Engagement ein, um einerseits die
Besonderheit und Qualitat dieses Engagements herauszustellen und andererseits nicht in den Ver-
dacht zu geraten, etwa untertarifliche abhéngige Beschéftigung unter dem Titel Ehrenamt/Freiwilliges
Engagement/Blrgerschaftliches Engagement durchzufthren.

Haupt- und ehrenamtliches Engagement ist zur Versorgung und Betreuung der Flichtlinge sowie der
umfanglichen Integrationsarbeiten in gleichem Mal3e erforderlich. Gerade die hohe Engagementbe-
reitschaft zahlloser Burgerinnen, deren flexibler Einsatz und die damit verbundene, in bestem huma-
nen Sinne gezeigte Willkommenskultur haben erheblich zur Bewdltigung des hohen Fluchtlingsauf-
kommen beigetragen.

Burgerschaftlich Engagierte bringen Menschen in Kontakt und schaffen Verbindungen im nahen so-
zialen Umfeld. Burgerinnen, die sich fur Flichtlinge engagieren, Gibernehmen Verantwortung fir das
Gemeinwesen und starken dadurch im Besonderen das gesellschaftliche Miteinander und die Teil-
habe aller Menschen. Soziales Engagement gilt fiir und durch Menschen mit Migrationshintergrund.

Unsere Forderungen und Positionen:

e (84) Eine auch wirtschaftlich effiziente Form der Forderung von Burgerschaftlichem Engage-
ment und Selbsthilfe gelingt durch eine auskdmmliche und bedarfsgerechte Finanzierung zur
Schaffung von guten Infrastrukturen und Rahmenbedingungen, z.B. fiir eine funktionierende Eh-
renamtskoordination vor Ort zur optimalen Gewinnung, Begleitung und Qualifizierung freiwillig
Engagierter. Die zuklinftige Landesregierung und die sie tragende (n) Partei(en) wird sich daran
messen lassen mussen, wieweit sie dieses Engagement nachhaltig, also nicht allein projektbezo-
gen, unterstitzt.

e (85) Sicherung der Unentgeltlichkeit des ehrenamtlichen sozialen Engagements uber die
legislativen und exekutiven Mdglichkeiten (z.B. bei Gesetzgebungsverfahren, Ausfihrungsver-
ordnungen) in klarer Abgrenzung zu bezahlten Tatigkeiten.

e (86) Konkrete und wirksame Unterstiitzung der Freien Wohlfahrtspflege bei ihrer Integrationsar-
beit durch Férderung von Ehrenamtskoordination vor Ort.
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5.2  Ausschreibung sozialer und erzieherischer Leistungen nach Vergaberecht

Auch wenn die Freie Wohlfahrtspflege bei Gesamtsicht der ihren Mitgliedern angeschlossenen Ein-
richtungen und Dienste quantitativ sicherlich der grof3te Anbieter sozialer, erzieherischer und pflege-
rischer Leistungen im Land sein drfte, weil3 sie sich in diesem Feld an der Seite oder auch im Wett-
bewerb mit einer Vielzahl weiterer Akteure — staatlich, Offentlich-rechtlich, kommunal, gemeinnitzig
oder gewerblich. Die Vielfalt der sozialen Angebote und Leistungen und die Heterogenitét ihrer Trager
mit ihren unterschiedlichen Motiven und Methoden, die den Nutzerinnen und Nutzern faktisch immer
eine Wahlmaoglichkeit lassen, ist ein wesentliches Merkmal einer demokratisch entwickelten, auf wirt-
schaftliche Leistungsfahigkeit und sozialen Ausgleich gerichteten Gesellschaft.

Die Freie Wohlfahrtspflege setzt auf dieses nach wie vor stabile Geflige, weist aber kritisch darauf hin,
dass Kommunen in NRW soziale und erzieherische Dienstleistungen, wie Integrationshilfen fur Kinder
mit Behinderungen, Schuldnerberatung, Schulsozialarbeit oder Betreuungsleistungen in der offenen
Ganztagsschule inzwischen haufiger nach Vergaberecht ausschreiben. Das fuhrt dazu, dass die ge-
setzlich vorgegebenen Verfahren in den einschlagigen Sozialgesetzbichern nicht beachtet werden.
Die Lose werden z.B. zu grol3 gewabhlt, so dass kleinere Trager keinen Zuschlag erhalten kdnnen. Das
Wunsch- und Wahlrecht wird durch die Zuschlagserteilung negiert, obwohl dieses unabdingbare so-
Ziale Recht flr die Betroffenen wesentlich sein kann. Der Grundsatz der Tragerpluralitat wird auRer
Kraft gesetzt und das bewahrte sozialrechtliche Dreiecksverhaltnis zwischen Leistungsberechtigtem,
Sozialleistungstrager und Leistungserbringer wird durch derartige einseitige Setzungen auf3er Acht
gelassen.

Die Einhaltung des sozialgesetzlichen Verfahrens garantiert auch die angemessene Beriicksichtigung
der Tarifbindung der Trager und verhindert umgekehrt auch nicht, dass freigemeinnitzige Trager mit
Tarifbindung die Leistungen erbringen kénnen. Das Tariftreue- und Vergabegesetz NRW sieht bei der
Vergabe o6ffentlicher Auftrdge in § 4 zwar die Einhaltung des gesetzlichen Mindestlohnes vor. Dieser
liegt aber regelméRig unter dem, was nach in der FW geltenden Tarifen verpflichtend zu zahlen ist.
Die im Mindestlohn nicht beriicksichtigten Regelungen wie Jahressonderzahlung, Kinderzuschlage
0. 4. sieht jedoch die Rechtsprechung des Bundessozialgerichtes (zuletzt Urteil des BSG vom
7.10.2015, B 8 SO 21/14 R) bei der Verhandlung von Entgelten fur Leistungen nach dem SGB XI und
dem SGB XIlI zwingend vor. Das Vergaberecht hingegen lasst die Tarifbindung bis auf die unterste
Grenze des Mindestlohnes auf3er Acht.

Die LAG FW NRW wird sich weiterhin gegen dieses, der Pluralitdt und dem Wettbewerb auf dem
sozialen Sektor entgegenwirkendem und die Qualitat der sozialen Arbeit (die gerade auch durch ab-
gesicherte Arbeitsverhaltnisse und eine angemessene Vergltung der Fachkrafte erreicht wird) be-
schneidendem Instrument, zur Wehr setzen.

Unsere Forderungen und Positionen:

e (87) Wir erwarten, dass eine neue Landesregierung auf die Kommunen dergestalt einwirkt, dass
diese sich an die Einhaltung des sozialgesetzlichen Verfahrens in den einschlagigen Sozial-
gesetzbichern insbesondere VIII und XlI halten und dartber hinaus — auf freiwilliger Basis — Auf-
trdge in den anderen sozialen Bereichen auf vertraglichem Wege mit den frei-gemeinnttzigen
Tragern unter Berticksichtigung deren Tarifbindung abschliel3t.

e (88) Die Vergabeverordnung bedarf — z.B. Uber eine Gesetzesinitiative der neuen Landesregie-
rung im Bundesrat — einer erneuten geringfiigigen, aber wesentlichen Anderung (in § 1 Abs. 2 —
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Nichtanwendbarkeit), durch die die Anwendbarkeit der Vergabeverordnung bei Leistungsverein-
barungen im sozialrechtlichen Dreiecksverhaltnis sowie bei Finanzierungen von Dienstleistungen
durch Zuwendungen ausgeschlossen wird. Alternativ waren in den Sozialgesetzblchern Aus-
schreibungen fir Leistungen im sozialrechtlichen Dreiecksverhéltnis ausdrticklich zu verbieten.

5.3 Forderung der Spitzenverbande der Freien Wohlfahrtspflege

Die Freie Wohlfahrtspflege fuhlt sich dem gesetzlich verankerten Wunsch- und Wahlrecht der Blrge-
rinnen und Birger nachhaltig verpflichtet. Das wertplurale, selbstlose und nicht in erster Linie eigen-
wirtschaftlich (vgl. Abgabenordnung) gelebte System der Freien Wohlfahrtspflege in Nordrhein-West-
falen ist nach wie vor ein aul3erordentlicher sozial produktiver Stabilitatsfaktor. Das gilt umso mehr,
weil die humanen Hilfeleistungen oft nicht mehr in der Nachbarschaft (ungeachtet der Wiederbelebung
der Quartiere) — und teilweise auch nicht mehr in den Familien — erbracht werden kénnen und erbracht
werden.

Der beschriebene Zusammenschluss der spitzenverbandlichen Arbeit in Nordrhein-Westfalen ge-
wahrleistet seine flachendeckende Vertretung bzw. Mitwirkung in fast allen relevanten Gremien auf
Landesebene. Von Bedeutung ist hier insbesondere die Mitwirkung in den verschiedenen Ausschis-
sen, Landeskommissionen und Schiedsstellen, die zur Durchfiihrung der in den verschiedenen Sozi-
algesetzblichern niedergelegten Aufgaben sowie zum Interessensausgleich von Kostentragern und
Leistungserbringern eingerichtet sind.

Die Arbeitsgemeinschaft der Spitzenverbande der Freien Wohlfahrtspflege biindelt wesentliche ge-
meinsame Interessen und vertritt diese mit einer Stimme. Die plurale Struktur erlaubt es den Spitzen-
verbanden bzw. Verbandsgruppen aber ebenso, einzelverbandliche oder verbandsgruppenspezifi-
sche Interessen vorzubringen und zu verhandeiln.

Zu den gemeinsamen Interessen gehdrt auch die Gestaltung und Umsetzung der mit dem Land ge-
schlossenen Zuwendungsvereinbarung, deren liber sie gewahrte Mittel die Spitzenverbande zum Auf-
bau und zum Erhalt der sozialen Infrastruktur einsetzen.

Eine weitere wichtige Finanzierungsgrundlage der spitzenverbandlichen Téatigkeit sind die Zwecker-
trage aus Lotteriemitteln, die den Verbanden fir ihre satzungsgemafien Aufgaben zur Verfligung ge-
stellt werden. Die mit der Landesregierung 2013 vereinbarte Verstetigung der Zweckertrage aus Lot-
teriemitteln bis zum Haushaltsjahr 2017 bietet bis dahin Planungssicherheit.

Unsere Forderungen und Positionen:

e (89) Die Arbeitsgemeinschaft erwartet, dass Vereinbarungen tber eine planungssichere Gewah-
rung der Ertrage aus Lotteriemitteln (Spiel 77) auch fir die kommenden (fiinf) Jahre friihzeitig
nach der Regierungsbildung getroffen werden kénnen. Auf diese Weise kann die Gestaltungs-
partnerschaft auf verlasslicher Grundlage auch in Zukunft fortgesetzt werden.

e (90) Die Zuwendungsvereinbarung Uber die Zusammenarbeit zwischen den Spitzenverbanden
der Freien Wohlfahrtspflege und dem Land Nordrhein-Westfalen hat sich in den vergangenen
Jahren bewahrt und muss entsprechend fortgefiihrt werden. Gegeniiber der gegenwartig jahrlich
geschlossenen Vereinbarung gébe ein Abschluss fiir eine gesamte Legislaturperiode beiden Sei-
ten aber mehr Planungssicherheit.
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