Impulspapier 2017 zur weiteren Umsetzung
der UN-Kinderrechtskonvention

Gemeinsam fiir ein soziales Nordrhein-Westfalen
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Andreas Johnsen

Helga Siemens-Weibring

Zu Beginn des Jahres 2014 hat die Freie
Wohlfahrtspflege ein Impulspapier zur UN-
Kinderrechtskonvention ,,Uneingeschrank-
te Rechte fiir junge Flichtlinge” vorgelegt.
Dort fordert die Freie Wohlfahrtspflege
unterstltzt von Organisationen der Zivil-
gesellschaft, dass Kinder ohne deutschen
Pass - und hier gerade die mit unsicherem
Aufenthaltsstatus - gleichberechtigt und
ohne Benachteiligungen bei uns leben dur-
fen. Internationale Standards geben dies
vor: Alle Kinder haben Rechte.

Wegen der zahlreichen Gesetzesanderun-
gen im Auslander- und Asylrecht sowie
in weiteren Rechtsgebieten hat die Freie
Wohlfahrtspflege das Impulspapier tberar-
beitet und aktualisiert und legt dieses nun
erneut der Offentlichkeit vor.

Wir missen leider weiterhin feststellen,
dass immer noch groBer Handlungsbe-
darf besteht. Trotz der vollstdandigen Aner-
kennung der UN-Kinderrechtskonvention
durch die Bundesrepublik Deutschland im
Jahre 2010 und der damit verbundenen
vollumféanglichen Gultigkeit der Kinder-
rechte auch fiir die auslandischen Kinder

und Jugendlichen, werden die gefllichte-
ten Kinder und Jugendliche nicht hinrei-
chend berticksichtigt.

Insbesondere auf Bundesebene stehen wir
vor der Herausforderung, das Kindeswohl
in allen Bereichen als Leitgedanken zu ver-
ankern. Zugleich mussen sich die Bundes-
lander ebenfalls der Verantwortung stellen,
Kinderrechte vollumfanglich umzusetzen.

In Nordrhein-Westfalen gelang es in den
vergangenen Jahren, wichtige Verande-
rungen hinsichtlich der Verringerung des
Spannungsfeldes zwischen Kinder- und Ju-
gendhilferecht und dem bestehenden Auf-
enthalts- und Asylrecht zu erreichen. Insbe-
sondere die ,Handreichung zum Umgang
mit unbegleiteten minderjahrigen Flicht-
lingen in Nordrhein-Westfalen 20177 die
gemeinsam von den Landesministerien fiir
Inneres und Kommunales, fir Familie, Kin-
der, Jugend, Kultur und Sport sowie den
Landschaftsverbdanden mit Unterstiitzung
der Freien Wohlfahrtspflege NRW heraus-
gegeben wurde, unterstreicht das Primat
der Jugendhilfe. Sie findet auch bundes-
weit grof3e Beachtung.

Und zugleich gilt: Auch in Nordrhein-West-
falen besteht noch Verbesserungsbedarf.

Die Kinderrechte sind fir die Freie Wohl-
fahrtspflege in Nordrhein-Westfalen unteil-
bar. Dies ist die Grundhaltung, mit der wir
in diesem aktualisierten Impulspapier 2017
gemeinsam mit Landesorganisationen der



Zivilgesellschaft auf den weiteren Hand-
lungsbedarf hinweisen.

Wir danken der Redaktionsgruppe und ins-
besondere dem Autor Herrn Volker Maria
Hugel fir die zligige Aktualisierung beste-
hender und der Aufnahme aktueller The-
men in den Kanon des Impulspapiers.

Wir erhoffen uns mit dem Impulspapier
2017 wichtige Hinweise und Perspektiven
fir die vollstdandige Umsetzung der UN-
Kinderrechtskonvention und winschen
den Verantwortlichen in Bund und Land die
Entschlossenheit, die Rechte der gefliich-
teten Kinder auf einen gleichberechtigten
Zugang zu Bildung, Ausbildung, sozialen
Rechten und Teilhabe umzusetzen und jun-
ge Fluchtlinge zuerst als Kinder und Ju-
gendliche zu sehen- in einer toleranten und

weltoffenen Gesellschaft.
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Die UN-KRK wurde am 20. November 1989
von der UN-Generalversammlung der Ver-
einten Nationen angenommen und trat
am 05. April 1992" in der Bundesrepublik
Deutschland in Kraft. Fir junge Flichtlin-
ge und Kinder und Jugendliche mit unsi-
cherem Aufenthalt (kurz: Fliichtlingskinder)
sind die Artikel 22 (Flichtlingskinder) und
12 (Bertcksichtigung des Kindeswillens)
von besonderer Bedeutung.

Im Originaltext besteht die Konvention aus
54 Artikeln, die UNICEF, die Kinderrechtsor-
ganisation der UNO, in zehn Grundrechten
zusammenfasst:

e das Recht auf Gleichbehandlung und
Schutz vor Diskriminierung, unab-
hangig von Religion, Herkunft und
Geschlecht;

o das Recht auf einen Namen und eine
Staatszugehdorigkeit;

° das Recht auf Gesundheit;

e das Recht auf Bildung und
Ausbildung;

e  das Recht auf Freizeit, Spiel und
Erholung;

. das Recht, sich zu informieren, sich
mitzuteilen, gehort zu werden und
sich zu versammeln;

o das Recht auf eine Privatsphéare und
eine gewaltfreie Erziehung im Sinne
der Gleichberechtigung und des Frie-
dens;

e das Recht auf sofortige Hilfe in Katas-
trophen und Notlagen und auf Schutz
vor Grausamkeit, Vernachlédssigung,
Ausnutzung und Verfolgung;

o das Recht auf eine Familie, und damit
auf beide Elternteile, elterliche Fursor-
ge und ein sicheres Zuhause;

o das Recht auf Betreuung bei Behin-
derung.

Die UN-KRK legt wesentliche Standards
zum Schutz und Wohl der Kinder, ihrer For-
derung und Beteiligung fest.?

T Mit der Hinterlegung der Ratifizierungsurkunde trat in Deutschland eine Vorbehaltserklarung mit flinf Punkten

zu Familienrecht, Jugendstrafrecht und Auslanderrecht in Kraft. Der so genannte auslénderrechtliche Vorbehalt

galt 18 Jahre lang. Dieser besagte:

,Nichts in dem Ubereinkommen kann dahin ausgelegt werden, dass die widerrechtliche Einreise eines Auslén-

ders in das Gebiet der Bundesrepublik Deutschland oder dessen widerrechtlicher Aufenthalt dort erlaubt ist;

auch kann keine Bestimmung dahin ausgelegt werden, dass sie das Recht der Bundesrepublik Deutschland

beschrénkt, Gesetze und Verordnungen uber die Einreise von Auslandern und die Bedingungen ihres Aufent-

haltes zu erlassen oder Unterschiede zwischen Inlandern und Ausldndern zu machen”

2 Die UN-KRK wird flankiert durch Grundrechte, weitere nationale Gesetze und internationale Schutznormen

wie z. B. das Haager Minderjéhrigenschutzabkommen und der internationale Pakt liber wirtschaftliche, soziale

und kulturelle Rechte.



Seit dem 15. Juli 2010 gilt das Ubereinkom-
men Uber die Rechte des Kindes, kurz UN-
KRK vollumféanglich in Deutschland. Damit
gilt Art. 3 Abs. 1 UN-KRK uneingeschrankt,
d.h. ,bei allen MaBnahmen, die Kinder be-
treffen, gleichviel ob sie von offentlichen
oder privaten Einrichtungen der sozialen
Flirsorge, Gerichten, Verwaltungsbehor-
den oder Gesetzgebungsorganen getroffen
werden, [ist] ... dasWohl des Kindes ein Ge-
sichtspunkt, der vorrangig zu berticksichti-
gen ist”

Gemal Art. 3 UN-KRK ist Pflicht und Aufga-
be aller deutschen Behorden und Gerichte,
dem Vorrang des Kindeswohls Geltung zu
verschaffen, indem sie ihre Entscheidungs-
praxis an Abwagungs- und Begrindungs-
erfordernissen der Konvention ausrichten.?
In NRW hat sich das Land mit der Aufnah-
me von Kinderrechten in Art. 6 der Landes-
verfassung prinzipiell dazu verpflichtet, die
Rechte von Kindern zu schiitzen und ihr
Wohl zu fordern.

Seit dem erstmaligen Erscheinen des Im-
pulspapiers im Jahre 2014 haben sich
durchaus positve Entwicklungen ergeben.
So hat sich das Primat der Kinder- und Ju-
gendhilfe zumindest fir die Gruppe der

unbegleiteten, geflichteten Madchen und
Jungen (12.866 Kinder und Jugendliche
in NRW am 11.07.2017) weitgehend durch-
gesetzt. Ebenfalls ist die — von der Freien
Wohlfahrtspflege schon lange geforderte —
Heraufsetzung der Handlungsfahigkeit auf
das 18. Lebensjahr im AufenthG und im
AsylG Ende 2015 umgesetzt worden.

Gleichwohl ist die UN-Kinderrechtskonven-
tion in viel zu vielen Punkten, die beson-
ders geflichtete Kinder und Jugendliche
betreffen, immer noch nicht umgesetzt und
es besteht weiterhin ein erheblicher Bedarf
an Regelungen zu deren vollstandigen Um-
setzung.

Die letzten drei Jahre sind — trotz einer an
sehr vielen Orten praktizierten Willkom-
menskultur - gepragt durch massive Ver-
scharfungen im Asylrecht und damit ein-
hergehend eine dramatische Verschlech-
terung der Rechte der geflichteten Kinder
und Jugendlichen und deren Familien. Dies
zeigt sich z.B. durch die Einfiihrung der Un-
terscheidung in sichere und unsichere Her-
kunftslander, durch die Erschwerung und
zum Teil Verhinderung von Familienzusam-
menflihrung und durch die Ausdehung der
Aufenthaltsdauer in Aufnahmeeinrichtun-

3 Bezirksregierung Disseldorf, Arbeitsgruppe ,Kinderrechte im allgemeinen Verwaltungshandeln’ 2015: Recht-

liche Grundlagen zur Umsetzung des Kindeswohlvorrangs nach Art. 3 Abs. 1 UN-Kinderrechtskonvention in

der Verwaltungspraxis.



gen des Landes. Dadurch wird der Besuch
einer Tageseinrichtung fur Kinder oder ei-
ner Schule verunmaglicht- fir die kindliche
Entwicklung notwendige Institutionen. Aus
Sicht der Freien Wohlfahrtspflege bedeutet
dies eine gravierende Verletzung von Kin-
derrechten.

Um die Position der Kinder im deutschen
Rechtssystem zu starken und ein klares Si-
gnal an Staat und Gesellschaft zu senden,
dasWohlergehen der Kinder als Kernaufga-
be anzusehen, spricht sich die Freie Wohl-
fahrtspflege NRW fiir eine Aufnahme des
Vorrangs des Kindeswohls ins Grundge-
setz aus. Auf der Grundlage der Prinzipien
der UN-Kinderrechtskonvention sollte ein
neuer Artikel 2a* in das Grundgesetz aufge-
nommen werden.

Der auslanderrechtliche Begriff ,Familie”
(Ehe- oder gleichgeschlechtliche/r Partner/
in sowie minderjahrige, ledige Kinder bil-
den die auslanderrechtliche Kernfamilie)

4 Formulierungsvorschlag des bundesweiten Blindnisses

passt nicht zu den Lebenswirklichkeiten
von Flichtlingen. Alle Ubrigen Familien-
angehorigen wie volljahrige Kinder, EI-
tern, Geschwister, GroReltern, Tanten und
Nichten sind beim Familiennachzug auf
einen Pragraphen verwiesen: § 36 Absatz
2 AufenthG - und hierbei muss zwingend
eine aulergewohnliche Harte vorliegen.
Lebensunterhaltssicherung nebst Kranken-
versicherung wird ebenfalls verlangt. An
diesen Hiirden scheitern die Familien re-
gelmaRig.

Der Familienbegriff, der bei den humanita-
ren Aufnahmeprogrammen fiir Syrien zu
Grunde gelegt wurde, war wesentlich wei-
ter gefasst. Hier konnten Familienmitglie-
der ersten und zweiten Grades gemeinsam
einreisen.

Auch das Freiziigigkeitsgesetz-EU hat ei-
nen wesentlich weiter gefassten Familien-
begriff. Hier sind die Verwandten in gerader
aufsteigender und gerader absteigender
Linie nebst deren Ehepartnern/-innen be-
glnstigt.

.Kinderrechte ins Grundgesetz” vom 16. November 2012:

(1) Jedes Kind hat das Recht auf Forderung seiner kérperlichen und geistigen Fahigkeiten zur best

moglichen Entfaltung seiner Personlichkeit.

(2) Die staatliche Gemeinschaft achtet, schiitzt und fordert die Rechte des Kindes. Sie unterstiitzt

die Eltern bei ihrem Erziehungsauftrag.

(3) Jedes Kind hat das Recht auf Beteiligung in Angelegenheiten, die es betreffen. Seine Meinung

ist entsprechend seinem Alter und seiner Entwicklung in angemessener Weise zu beriicksichtigen.

(4) Dem Kindeswohl kommt bei allem staatlichen Handeln, das die Rechte und Interessen von Kin-

dern beriihrt, vorrangige Bedeutung zu.



Besonders problembehaftet und damit
angstbesetzt ist flr viele junge Gefllichtete
das Erreichen der Volljahrigkeit, in beson-
derer Weise fiir diejenigen, deren Aufent-
haltsperspektive noch nicht entwickelt ist.

Wenn volljahrige Kinder die Bleiberechts-
regelung des 8 25a AufenthG erfiillen, kon-
nen jedoch deren Eltern und minderjahri-
ge Geschwister nicht beglnstigt werden.
Sollten Kinder von Eltern mit einer Aufent-
haltserlaubnis nach & 25 Abs. 5 AufenthG
oder nur einer Duldung volljahrig werden,
gilt fir sie nicht mehr das Abschiebungs-
hindernis, welches die Eltern weiterhin
schutzt.

Dieses ,Volljahrigkeitsloch” trifft auch un-
begleitete minderjahrige Fliichtlinge. Wenn
im Asylverfahren kein Schutzstatus er
reicht werden konnte, droht die Abschie-
bung ab Vollendung des 18. Lebensjahres
— auch denen, die nach Heimatrecht erst
mit 21 Jahren die Volljahrigkeit erreichen.
Erschwerend kommt dazu, dass die Vor
mundschaft mit Erreichen der Volljahrigkeit
endet und in der Praxis oft Jugendamter
keine Hilfen flr junge Volljahrige (8 41 SGB
VIIl) gewéahren.

Das aktualisierte Impulspapier 2017 ,Un-
eingeschrankte Rechte fiir gefliichtete Kin-
der und Jugendliche” zur weiteren Umset-
zung der UN-Kinderrechtskonvention hat
die Kapitelstruktur des Impuls 2014 beibe-
halten und beschreibt darin die jeweiligen

Themen, bei denen Handlungsbedarf be-
steht. Es beschreibt die Ausgangslage und
benennt Losungsmaoglichkeiten, die aus
Sicht der Unterzeichnenden in Deutschland
und NRW bei der Umsetzung des Geistes
der UN-KRK in nationales Recht bestehen.
Es will auf diese Weise dazu beitragen, dass
die Kinderrechte fir alle in Deutschland le-
benden Kinder gleichermal3en gelten.



Ausgangslage Losungsmoglichkeiten

Kinderrechte starken - Art. 3, 22 KRK




Seit dem 14.04.2014 gilt das
3. Fakultativprotokoll der
UN-Kinderrechtskonvention.
Dieses beinhaltet ein Indivi-
dualbeschwerdeverfahren
und ermaoglicht so allen Kin-
dern, ihre Rechte einzukla-
gen, wenn der innerstaatli-
che Rechtsweg ausgeschopft
ist.

Die Kinder- und Jugendhilfe
muss alle gefliichteten Min-
derjahrigen in den Blick neh-
men.

Bei Unterkunften auf Landes-
und kommunaler Ebene, in
denen Minderjahrige leben,
hat das zustédndige Jugend-
amt das staatliche Wachter-
amt auszuiben, d.h. kindes-
wohlgemafBe Standards zu
entwickeln und deren Einhal-
tung zu gewahrleisten.

Zugang zu Bildung und Teilhabe - Art. 28, 29, 31

10

Bundesratsinitiative:

Das vollstéandige Arbeits- und
damit auch Ausbildungsver-
bot aus § 60a Absatz 6 des
Aufenthaltsgesetzes in Ver-



bindung mit 8§ 61 Absatz 2
des Asylgesetzes greift stets,
wenn ein Asylantrag nach
dem 31. August 2015 gestellt
wurde und auch nach dessen
Ablehnung in der Duldung.
Es bedarf einer Bundesrats-
initiative, um das Verbot zu
streichen, da es nicht im Ein-
klang mit der UN-KRK und
der  Antidiskriminierungs-
richtlinie steht. Die UN-KRK
unterscheidet nicht nach
Staatsangehdrigkeiten.
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Landesebene:

Anderung des Schulgeset-
zes NRW: Schulpflicht gilt fur
alle aufhaltigen Kinder und
Jugendliche in NRW (,,Recht
auf Schule ab dem 1.Tag“)

Bis zur Anderung des Schul-
gesetzes ein Landeserlass:
Schulrecht muss dazu fih-
ren, dass alle Anstrengungen
unternommen werden, um
den Kindern und Jugendli-
chen den Zugang zur néchst-
gelegenen Schule zu eroff-
nen.
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Landesebene:

Beratung der Familien fir
die Inanspruchnahme eines
Kita-Platzes oder Kinderta-
gespflege. Es besteht ein
Rechtsanspruch ab einem
Jahr bis zum Schuleintritt.
Sogenannte , Briickenprojek-
te” in Spielgruppen fir die
Heranfiihrung an eine Kita-
Betreuung schaffen. Sprach-
mittler und Dolmetscher sind
im Pool zur Verfigung zu
stellen und die Finanzierung
zu sichern.

Bundesratsinitiative::
Anderung §8 43, 44 Auf-
enthG:

Erweiterung des Berechtig-
tenkreises auf alle jungen
Flichtlinge im Sinne des
SGBVIII

Bundesratsinitiative:
Aufhebung des Arbeitsver-
bots,

Aufhebung der Wartefrist
Aufhebung der Vorrangpri-
fung auch in den Ruhrge-
bietsstadten per Landes-
regelung



Entkoppelung von Einglie-
derungsmalnahmen, Bun-
desausbildungsbeihilfe
(BAB), Bundesausbildungs-
forderungsgesetz  (BAfOG)
von bestimmten Aufenthalts-
papieren, Wartefristen und
Herkunftslandern

Abéanderung des Erlasses
vom 21.12.2016

Es fehlt eine klare Regelung
der Duldung fiir die Uber-
gangszeit bis zum Beginn der
Ausbildung, wenn diese erst

15
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in einigen Monaten begon-
nen werden kann. Klarstel-
lung im Erlass, dass die Aus-
bildungserlaubnis und die
Ausbildungsduldung unab-
hangig von der Vorlage eines
Passes und der Erflllung der
allgemeinen  Erteilungsvor-
aussetzungen (8 5 AufenthG)
erteilt werden muss.

In Nr. 10 des Erlasses ist die
Duldung fiir Familienange-
horige nur in engen Grenzen
nach Ermessen moglich (da
die Familientrennung nur
voribergehend sei), obwohl
nach erfolgreicher Ausbil-
dung ein Anspruch auf die
Aufenthaltserlaubnis  nach
8 18a Abs. 1a AufenthG be-
steht. Hier muss ein Anspruch
formuliert werden, weil sonst
Familientrennung auf Dauer
droht.



Soziale Rechte - Art. 12, 13, 19, 20, 24, 25, 26, 27, 31 KRK




Landesebene:

Die Landeseinrichtungen ha-
ben die Prinzipien der men-
schenwiirdigen und bedarfs-
gerechten Unterbringung
zu gewadhrleisten und das
Landesgewaltschutzkonzept
vollstdandig umzusetzen.

Fir kommunale Gemein-
schaftunterkiinfte:
Erganzung von 8 1 Flicht-
lings-AufnahmeG NRW:
.-..menschenwiirdig und
bedarfsgerecht, bei Kindern
insbesondere unter Wahrung
des Kindeswohls...”
Foérderung des privaten Woh-
nens bzw., soweit nicht mog-
lich, in abgeschlossenen
Wohneinheiten zum Schutz
der Privatsphére - insbeson-
dere fiir Familien®

5 Vgl Landesgewaltschutzkonzept 2017;
Vgl auch Empfehlungen zu Mindeststandards der Unterbringung von Fliichtlingskindern und ihren Familien

(Aktionsgemeinschaft Junge Flichtlinge in NRW u.a. Februar 2012)
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Bundesratsinitiative:
Abschaffung der Residenz-
pflicht

Landesebene:

Erlass: Solange die Residenz-
pflicht existiert, werden die
Auslédnderbehdrden  ange-
wiesen, diese nur in beson-
deren Einzelfallen individuell
flir Einzelpersonen anzuord-
nen. Minderjahrige sind da-
von auszunehmen. Die neu
eingefiihrte, auf den Bezirk
der Auslanderbehdrde be-
grenzte Bewegungsfreiheit
ist nur in extremen Einzelfal-
len und erst nach vorheriger
Genehmigung durch das zu-
stdandige Ministerium anzu-
ordnen. Fir Minderjahrige
darf keine Residenzpflicht
angeordnet werden.

Bundesratsinitiative:
Reaktivierung der Lénderin-
itiative zur Abschaffung des
Asylbewerberleistungsgeset-
zes und gleichzeitiger Ein-



gliederung der Betroffenen
in die Regelsysteme SGB Il
bzw. SGB XII. Nur so ist ge-
wahrleistet, dass das Sach-
leistungsprinzip aufgehoben
wird, die Regelsatzhohe den
sonstigen  Sozialhilfesyste-
men entspricht, der uneinge-
schrankte Zugang zu medi-
zinischer Versorgung sowie
Leistungen der Arbeitsmarkt-
integration sichergestellt wer-
den.

Denn alle Kinder haben die
gleichen Bedirfnisse und
Rechte aufTeilhabe sowie auf
uneingeschrankte  medizini-
sche Versorgung.

Landesebene:

Bis zur Abschaffung des
AsylbLG sollte das Land per
Erlass befordern, dass die
Kommunen Barleistungen
statt Sachleistungen gewah-
ren und dass die Leistungs-
einschrdnkung nach § 1a
AsylbLG nicht mehr ange-
wandt wird und die Zusatzleis-
tungen nach § 6 AsylbLG (zur
Deckung besonderer Bedurf-
nisse von Kindern geboten”)
entsprechend dem tatséachli-
chen Bedarf als Anspruchs-
norm angewandt wird.

21
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Bundesratsinitiative:

Die Umsetzung der seit 2015
anzuwendenden EU-Aufnah-
merichtlinie ist unverziglich
zu gewahrleisten.

Landesebene:
Sicherstellung der flachen-
deckenden Nutzung der eGK
in NRW.

Keine Einschrdankungen bei
der medizinischen und psy-
chotherapeutischen Versor-
gung von Kindern. Erlass
zum 8 6 AsylbLG, der die
Deckung der besonderen
Bedirfnisse von Kindern ge-
bietet und fir sie die Ausstel-
lung von Krankenscheinen
zur ambulanten Versorgung
durch Sozialdmter zu Quar
talsbeginn ermdoglicht (oh-
ne Einschrankung nach § 4
AsylbLG).



In den Landesaufnahme-
einrichtungen muss der un-
eingeschrénkte Zugang zur
Gesundheitsversorgung fur
Kinder und Jugendliche ge-
wahrleistet sein.

Klarstellung durch das Bun-
desfinanzministerium, dass
auch die Vorlage einer Fikti-
onsbescheinigung fir die
Einrichtung eines Kontos als
ausreichend gilt.

Landesebene:
Auslédnderbehdrden  sollen
grundsétzlich alle den Auf-
enthalt bestdtigenden Papie-
re mit einem Lichtbild verse-
hen.

23



Ausgangslage Losungsmaoglichkeiten

Familie- Art. 5, 9, 10, 12, 13, 18, 22 KRK
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Jedes Kind braucht eine Ge-
burtsurkunde, um nicht von
elementaren Rechten ausge-
schlossen zu werden - et-
wa bei Heirat oder Ausreise.
Notfalls mit der Formulie-
rung, dass die Angaben in
der Urkunde auf den person-
lichen Angaben der Person
beruhen.

Bundesratsinitiative:
Abénderung der Vorschriften
zum Familiennachzug:

a) 8 36 Abs.1 AufenthG: Er-
weiterung auf alle Kinder,
die eine Aufenthaltserlaub-
nis nach Abschnitt 5 des Auf-
enthG haben. Die Nachzugs-
erlaubnis sollte immer fir
beide Elternteile gelten, auch
wenn ein Elternteil bereits im
Bundesgebiet ist. Als Datum
flir die Nachzugsberechti-
gung muss die Antragsstel-
lung (wie beim Kindernach-
zug) gelten und nicht das Da-
tum der Visumserteilung.
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b) 8 29 Abs. 3 AufenthG: er-
satzlose Streichung oder An-
derung dahingehend, dass
Familiennachzug maoglich
und nicht an weitere Bedin-
gungen geknupft ist.

§ 32 Abs. 2 AufenthG: Anhe-
bung auf das 21. Lebensjahr
und Verzicht auf Beherr-
schung der deutschen Spra-
che und eine positive Integ-
rationsprognose.

Streichung der Vorausset-
zung ,ledig” im gesamten
§ 32 AufenthG.

a) und b) 8 36 Abs. 2 Auf-
enthG: Erleichterung der
Nachzugsmaglichkeiten fir
Geschwister und GroReltern,
unabhangig vom Vorliegen
einer  aulergewodhnlichen
Harte.



Bundesratsinitiative:
Anderung von §§ 50, 51
AsylG, so dass die gesamte
Familie am Ort der Erstzu-
weisung ohne Zwischenauf-
enthalt in einer Erstaufnah-
meeinrichtung zusammenle-
ben kann.

Landesebene:

Erlass:

Keine Trennung von Eltern
oder Elternteilen von Kin-
dern durch Abschiebungen
oder Malnahmen bei ge-
planten Abschiebungen.

Erlass:

Sicherstellung, dass auch so-
ziale Vaterschaften ein Auf-
enthaltsrecht fiir die gesamte
Familie begriinden.
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Ausgangslage Losungsmaoglichkeiten

Asyl und Aufenthalt - Art. 1, 22 KRK
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Landesebene:
Gemeinsamer Erlass Innen-
und Jugendministerium:
Innen- und Jugendminis-
terium werden aufgefor-
dert, die Zustandigkeit der
Jugendamter und deren
Kindeswohlexpertise bei
aufenthaltsbeendenden
MaRBnahmen verpflichtend
einzuholen und zu beachten.

Landesebene:

Erlass:

Sicherstellung des rechtma-
Bigen Aufenthaltes des Min-
derjahrigen, auch bei



Nicht-(mehr)-Erfiillen der Vo-
raussetzungen fir ein Auf-
enthaltsrecht durch die EI-
tern.

Anweisung an die Auslan-
derbehorden, Art. 8 EMRK
wesentlich starker zu bertick-
sichtigen

Bundesratsinitiative:

Bei minderjéhrig Eingereis-
ten ist vollumfanglich §8 35
AufenthG anzuwenden.

Die Verscharfungen durch
das Integrationsgesetz vom
Juli 2016 bei der Niederlas-
sungserlaubnis nach 8§ 26
Abs. 3 AufenthG sind zurlick-
zunehmen.
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Ausgangslage

Losungsmaoglichkeiten




§ 58 Abs. 1a AufenthG: Keine
Abschiebung von Minderjah-
rigen

Bundesratsinitiative:
Keine Abschiebungshaft
flr Minderjahrige (8 62 Auf-
enthG)

Landesebene:

Erlass:

Anweisung an die Auslander-
behdrden, keine Abschie-
bungshaft bei Minderjahri-
gen zu beantragen.

Erlass:

8 62b AufenthG darf nicht auf
Minderjéhrige angewendet
werden.

Landesebene:

Das Innenministerium steht
im Dialog sowohl mit der
Bundes- als auch mit der
Landespolizei. Es muss si-
chergestellt werden, dass es
nicht zu illegalen

35



36

Zurlickweisungen kommen
darf. Auch die Dublin IlI-Ver-
ordnung kann nicht als Ent-
schuldigung herhalten, denn
die liegt im Kompetenzbe-
reich des BAMF und nicht
der Polizei.

Bundesratsinitiative:
Zuruckweisung von UMF
sind nicht zuléssig (8 15 Auf-
enthG)

Bundesratsinitiative:

a.) Amnestie fir Menschen
,ohne Papiere”

b.) Klarstellung bzgl. der
Ubermittlungspflichten des
§ 87 Abs.1 und 2 AufenthG:
Offentliche Stellen, die kei-
ne Aufgaben der offentlichen
Sicherheit, sondern Aufga-
ben zur Gewaéhrleistung so-
zialer Rechte wahrnehmen,
insbesondere der Rechte
auf Gesundheitsversorgung,
Sozialleistungen und Arbeit
werden von den auslander-
rechtlichen Ubermittlungs-
pflichten ausgenommen.



Unbegleitete minderjahrige Fliichtlinge (UMF) -
Art. 1,12, 13, 20, 22 KRK




Ausgangslage

Losungsmaoglichkeiten
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Bundesratsinitiative:

Bei allen unerlaubt einge-
reisten Flichtlingen muss
ein Clearingverfahren vorge-
schaltet werden. Dazu muss
der Ankunftsnachweis aus
dem AsylG ins AufenthG
kommen. Erst wenn nach Be-
ratung ein Asylantrag gestellt
werden soll und ein Asylge-
such gestellt wird, kommt es
zur BUMA, ansonsten bleibt
es bei der BUMI.

Jugendministerkonferenz /
Bundesratsinitiative:

Es bedarf einer Initiative, da-
mit UMF in Ergénzung ihrer
Vormundschaft fur die asyl-
und auslanderrechtlichen
Angelegenheiten einen un-
abhangigen Rechtsbeistand
erhalten (in 8 42 SGBVIII).

Landesebene:
Rundschreiben von Jugend-,
Justiz- und Innenministeri-
um, damit Jugendamter re-
gelmaBig die Einrichtung
von Ergédnzungspflegschaf-
ten beantragen und die Ge-
richte diesen Antragen statt-
geben.






Entgegen den Aussagen in der Politik besteht ein erheblicher Bedarf an Regelungen zur
vollstdandigen Umsetzung der UN-KRK. Fliichtlingskinder sind zu allererst Kinder. Unter die-
ser Pramisse muss das Aufenthalts-, Asyl- und Leistungsrecht auf den Prufstand.

Die Ausfihrungen belegen, dass im Geiste der UN-KRK in Deutschland weiterhin ein er-
heblicher Handlungsbedarf besteht, der sich nicht nur auf Anderungen im Auslander- und
Asylrecht beschrankt, sondern auch weitere Rechtsgebiete umfasst.

Viele Regelungen, die Kinderrechte beinhalten, liegen in der Zustandigkeit des Bundes.
Zugleich missen sich auch die Bundeslander ihrer Verantwortung stellen Kinderrechte voll-
umfanglich umzusetzen und konventionskonforme Regelungen notfalls tiber den Bundes-
rat auf den Weg bringen. Gleichwohl bleibt vieles auf Landerebene sowie in den Landkrei-
sen und Kommunen zu tun.

Immer noch werden die gesetzlichen Grundlagen minderjahrige Flichtlinge betreffend
(u.a. UN-KRK, SGB VIIl, EU-Richtlinen und-Verordnungen) unzureichend beachtet. Es fehlt
an einer offensiven Ausgestaltung insbesondere in der Verwaltungspraxis.

Vorrangig gilt es deshalb in der Kinder- und Jugendhilfe das Bewusstsein fiir die Rechte
von minderjahrigen Fliichtlingen — mit und ohne Eltern- zu fordern. Hier sind die Jugend-
hilfeausschlisse der Kommunen und der Landschaftsverbdnde besonders gefordert. Die
zustandigen Jugendamter als kommunaler Sachwalter des Kindeswohles sind in die Mal3-
nahmen der Ausldnderbehorden, die Kinder betreffend, einzubeziehen.

Flichtlingskinder haben ein Recht auf einen gleichberechtigten Zugang zu Bildung, Aus-
bildung und Beruf. Diese Rechte zu verwirklichen ist gemeinsame Pflicht von Staat und
Zivilgesellschaft. In ,The best interest of the child” gilt es alles zu unternehmen, um das
Kindeswohl zu schiitzen und die Interessen der Kinder durchzusetzen.
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EMRK

FIGAG NRW

GFK
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GG

KRK

SGB Il

SGBIII

SGBVIII

Gesetz Gber den Aufenthalt, die Erwerbstatigkeit und die Integration
von Ausléandern im Bundesgebiet (Aufenthaltsgesetz)

Aufenthaltsverordnung

Asylbewerberleistungsgesetz

Asylgesetz

Beschaftigungsverordnung

Europaische Menschenrechtskonvention

Gesetz Uber die Zuweisung und Aufnahme ausléndischer Fliichtlinge
(Flichtlingsaufnahmegesetz NRW)

Genfer Flichtlingskonvention

Gesetz lGiber das Aufspliren von Gewinnen aus schweren Straftaten
(Geldwéaschegesetz)

Grundgesetz fur die Bundesrepublik Deutschland

Kinderrechtskonvention der Vereinten Nationen

Sozialgesetzbuch Zweites Buch- Grundsicherung flir Arbeitsuchende

Sozialgesetzbuch Drittes Buch- Arbeitsforderung

Sozialgesetzbuch Achtes Buch- Kinder- und Jugendhilfe



Die UN-Kinderrechtskonvention der Vereinten Nationen besteht aus 54 Artikeln. Darin wer-
den im einzelnen folgende Rechte geregelt:

e Artikel 1 - Geltung fur das Kind; Begriffsbestimmung

e  Artikel 2 - Achtung der Kindesrechte; Diskriminierungsverbot

e Artikel 3-Wohl des Kindes

e  Artikel 4 -Verwirklichung der Kindesrechte

e  Artikel 5 — Respektierung des Elternrechts

e  Artikel 6 - Recht auf Leben

e Artikel 7 - Geburtsregister, Name, Staatsangehorigkeit

e Artikel 8 - Identitat

. Artikel 9 -Trennung von den Eltern; persénlicher Umgang

e Artikel 10 - Familienzusammenfiihrung; grenziiberschreitende Kontakte

e  Artikel 11 - Rechtswidrige Verbringung von Kindern ins Ausland

e  Artikel 12 - Berticksichtigung des Kindeswillens

e Artikel 13 — Meinungs- und Informationsfreiheit

o Artikel 14 — Gedanken-, Gewissens- und Religionsfreiheit

e  Artikel 15 —Vereinigungs- und Versammlungsfreiheit

° Artikel 16 — Schutz der Privatsphéare und Ehre

e Artikel 17 - Zugang zu den Medien, Kinder- und Jugendschutz

e  Artikel 18 —Verantwortung fir das Kindeswohl

e Artikel 19 - Schutz vor Gewaltanwendung, Misshandlung, Verwahrlosung

e Artikel 20 —Von der Familie getrennt lebende Kinder; Pflegefamilie; Adoption

e  Artikel 21 - Adoption

e  Artikel 22 - Flichtlingskinder

e  Artikel 23 - Forderung behinderter Kinder

° Artikel 24 - Gesundheitsvorsorge

e Artikel 25 — Unterbringung

e  Artikel 26 — Soziale Sicherheit

e Artikel 27 - Angemessene Lebensbedingungen; Unterhalt

e Artikel 28 — Recht auf Bildung; Schule; Berufsausbildung

e Artikel 29 - Bildungsziele; Bildungseinrichtungen

e Artikel 30 — Minderheitenschutz

e  Artikel 31 — Beteiligung an Freizeit, kulturellem + kiinstlerischem Leben, staatliche
Forderung

e Artikel 32 — Schutz vor wirtschaftlicher Ausbeutung



Artikel 33 — Schutz vor Suchtstoffen

Artikel 34 — Schutz vor sexuellem Missbrauch

Artikel 35 - MalBnahmen gegen Entfihrung und Kinderhandel

Artikel 36 — Schutz vor sonstiger Ausbeutung

Artikel 37 —Verbot der Folter, Todesstrafe, lebenslanger Freiheitsstrafe; Rechtsbei
standschaft

Artikel 38 — Schutz bei bewaffneten Konflikten; Einziehung zu den Streitkraften

Artikel 39 — Genesung und Wiedereingliederung geschadigter Kinder

Artikel 40 — Behandlung des Kindes in Strafrecht und Strafverfahren

Artikel 41 —Weitergehende inlandische Bestimmungen

Artikel 42 —Verpflichtung zur Bekanntmachung

Artikel 43 — Einsetzung eines Ausschusses flr die Rechte des Kindes

Artikel 44 — Berichtspflicht

Die Artikel 45 bis 54 betreffen nur die Vereinten Nationen:

Artikel 45 — Mitwirkung anderer Organe der Vereinten Nationen
Artikel 46 — Unterzeichnung der Konvention

Artikel 47 — Ratifikation der Konvention

Artikel 48 — Beitritt zur Konvention

Artikel 49 - Inkrafttreten

Artikel 50 — Anderung

Artikel 51 —Vorbehalte

Artikel 52 — Kiindigung der Konvention

Artikel 53 —Verwahrung

Artikel 54 — Urschrift, verbindlicher Wortlaut

Die UNICEF, die Kinderrechtsorganisation der UN, fasst den 20 Seiten langen Text der Kon-

vention in zehn Grundrechten zusammen. Die Nummerierung entspricht nicht jener der
Artikel!:

ok wn

Das Recht auf Gleichbehandlung und Schutz vor Diskriminierung unabhéngig
von Religion, Herkunft und Geschlecht;

Das Recht auf einen Namen und eine Staatszugehdrigkeit;

Das Recht auf Gesundheit;

Das Recht auf Bildung und Ausbildung;

Das Recht auf Freizeit, Spiel und Erholung;



6. Das Recht, sich zu informieren, sich mitzuteilen, gehort zu werden und sich zu versam-
meln;

7. Das Recht auf eine Privatsphére und eine gewaltfreie Erziehung im Sinne der Gleichbe-
rechtigung und des Friedens;

8. Das Recht auf sofortige Hilfe in Katastrophen und Notlagen und auf Schutz vor Grau-
samkeit, Vernachlassigung, Ausnutzung und Verfolgung;

9. Das Recht auf eine Familie, elterliche Flirsorge und ein sicheres Zuhause;

10. Das Recht auf Betreuung bei Behinderung.

In der Praxis heil3t das, Kinder haben das Recht, in einer sicheren Umgebung ohne Diskri-
minierung zu leben. Sie haben das Recht auf Zugang zu sauberem Wasser, Nahrung, me-
dizinischer Versorgung, Ausbildung und auf Mitsprache bei Entscheidungen, die ihr Wohl-
ergehen betreffen.

Weitergehende Informationen finden Sie in der Publikation des Bundesministeriums flr
Familie, Senioren, Frauen und Jugend , Ubereinkommen iiber die Rechte des Kindes*- VN-
Kinderrechtskonvention im Wortlaut mit Materialien als Download unter:
http://www.bmfsfj.de/RedaktionBMFSFJ/Broschuerenstelle/Pdf-Anlagen/_
C3_9Cbereinkommen-_C3_BCber-die-Rechte-des-Kindes,property=pdf,bereich=bmfsfj,spra
che=de,rwb=true.pdf

(zuletzt: 25.07.2017)
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